SERVIOESTE

AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) E COMISSAO DE CONTRATACOES DO
MUNICIPIO DE HONORIO SERPA - RS

PREGAO ELETRONICO N° 15/2026

A SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida com sua sede na Linha Sao Roque, n° S/N, Sala 01, Caixa Postal 77, Interior, no
municipio de Chapecd/SC, CEP: 89801-973, inscrita no CNPJ sob n°. 03.392.348/0001-60 ¢
e-mail licitacao@servioeste.com.br, neste ato representada pelo Sr. CRISTIAN PAULO

KEHL BALBINOT, brasileiro, em unido estavel, administrador, residente ¢ domiciliado na
cidade de Chapeco-SC, portador do CPF n°® 010.580.759-18, vem a presenca de Vossa
Exceléncia para apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 15/2026, amparada no art. 164 da Lei n° 14.133/21, pelos motivos de fato

e fundamentos de direito a seguir expostos.

1. DO OBJETO DA LICITACAO

A presente licitacdo tem por objeto a “Contratacdo de empresa para a prestagdo de
servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos sdlidos oriundos dos
servicos da saude - RSS, pertencentes as categorias: grupo A - residuos
biologicos/infectantes, grupo B - residuos quimicos contaminantes, grupo E - residuos
perfurocortantes. ".

Ap0s andlise minuciosa do instrumento convocatorio e de seus anexos, verificaram-se
irregularidades aptas a comprometer a legalidade, a competitividade e a seguranga ambiental

do certame, conforme exposto a seguir.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo tem por escopo apontar desconformidades identificadas no
instrumento convocatoério do certame em apreco. Sabendo que o prazo legal para a referida
manifestacdo ¢ de até 3 (trés) dias tuteis anteriores a data de abertura da sessdao publica, e
considerando que a abertura estd agendada para o dia 24 de julho, resta evidente a sua

TEMPESTIVIDADE, impondo-se o seu regular recebimento e processamento.
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3. DOS PONTOS QUE NECESSITAM DE RETIFICACAO

3.1 DA SUBCONTRATACAO

O Edital, ao tratar da Qualificacdo Técnica no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico
Preliminar, dispde que "sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual parcial apenas do
tratamento e/ou destinagdo final". Para tanto, quando a destinacdo final for realizada por
terceiros, a norma estabelece que "fica desde ja4 autorizada a subcontratacdo desta etapa
especifica" , bastando a licitante apresentar a Licenca de Operagdo do destinatario final e uma
"declaragdo do proprietario e/ou responsavel legal do empreendimento, com aceite expresso de
recebimento dos residuos".

Ocorre que a etapa de tratamento e destinacdo final constitui exatamente a parcela de
maior relevancia técnica e de maior risco sanitario ¢ ambiental do objeto licitado. Nao ¢
razoavel, portanto, que a subcontratacdo dessa etapa essencial seja admitida de forma ampla e
genérica, mediante mero aceite expresso de recebimento, sem as cautelas que a Lei n°
14.133/2021 exige para a subcontratagdo de parcelas do objeto.

O art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 condiciona a subcontratagdo parcial a previsdo expressa
no edital e no contrato, a definicdo de percentual maximo, a vedagdo de subcontratacdo da
parcela de maior relevancia técnica ou econdmica, e a exigéncia de que a subcontratada
comprove, perante a Administragdo, as mesmas condigdes de habilitacdo exigidas da
contratada, respondendo esta solidariamente pelos atos daquela. O Edital, todavia, silencia
integralmente quanto a: (i) percentual maximo de subcontratagdo admitido; (ii) exigéncia de
que a empresa subcontratada comprove habilitagdo fiscal, trabalhista e técnica equivalente a
exigida da licitante; e (iii) previsdo expressa de responsabilidade solidaria entre contratada e
subcontratada.

Cumpre ainda destacar, que o tratamento de residuos contaminados de satide, nao
¢ atividade acessoria, integra o nucleo essencial do objeto, envolve alto risco sanitario,
ambiental e de saude publica e exige licengas especificas, pois representa a PARCELA
PRINCIPAL do objeto e também o servico de MAIOR RELEVANCIA TECNICA,
necessitando de controle direto, especializacio e responsabilidade integral. O tratamento
dos RSS envolve processos técnicos complexos que exigem equipamentos adequados, pessoal

especializado e rigorosos controles sanitarios e ambientais.

P Churdion Gezs, 194, Babes Bho Luz, CIF 92420 417 - Cansnariil
Fane (51) 34770630 / E-mad serviveviorseerioonte com bt

Sarrioeste ~ MATRIZ Servioeste Barma do Pinal/RJ
MMQW!&LII'IKM . B3207-973 - ChapeaEC Raa 1, M 360, Belro 8¢ Frenvison, Dievio Califievds, CEF 27 165-000 - mmm-ﬂu
e (AR $961-3656 / E-n‘mmmb Fore {24) 4005- 2501 / F-malt sarvicmstafieenioens oo,

Sarviceste Pesoaria Brave/5C Servioests Quemnados/R)
Fadovis BA 100, B Zote Marel KV 122 - CEF DR TSE-000 = Pestars Brvwa/ 20 Than Poscy, M2 Babr L..»A*!!’MY})& Oumbvacion Y
Forw 141) 11580000 / (-rmdt parvissta@earviossts corm i Form (77) 3003-7 706 | E-mad servioesteciBesrdoasie com b

Sarviosste Maringh/PR mwbw
Extrods Fnpuss, 1 IS Lows O Pergue indhstyiel Wide Buihdes, Cabin Pratsl 33 ~ G5 87 066471 ~ Masvgd ™ Pus Carbon Druvenond de Aredrode, =* 0L 01 - . hodovite - Cond. Serho Dowrwdo - CEP 23.010.000
Fom (44) J002 4468 ) £l servionttngs Paervionste corm iy Corrgun dou DoydecaseaMJ | Form (22) 51907588 | E-rall setvioesta()Penrdonnia s bt

Seqvioeste Cascavel/PR Servioests Patos de Minas/ WG
“~d s b Radodte Rr-277, W', Km 771 Camdurairts Py ndutrinl Ovved, CEP SST15-580 - Cascanel Yol — Cassavel PR Fatrada Paros de Mivas | Rssssars Kn 1.4 B0 Tora Furad Calcs Postad 25 CFF 3 T00-5M
Le.com.or Forex (46 5197-9910 1 E-ma: sarviostn i eenbosste. com b Pus de Miraa/M8 | Fone (36 J25-TH] | E-cret eerdoeesargesrdoesie annibe



SERVIOESTE

O simples transporte € armazenamento inadequado de residuos de saude ja sdo passiveis

de causar surtos de doencas, contaminacao de corpos hidricos e solos, sem falar nas implicacdes

sanitarias relacionadas a acidentes de trabalho ou exposicdo de funcionarios e da populacdo a

agentes patogénicos.

Além disso, ¢ imperioso defender que os servigos de Coleta, Transporte, Tratamento e
Destinagio Final de Residuos NAO DEVEM SER SUBCONTRATADOS OU
TERCEIRIZADOS.

A subcontratagdo ou terceirizacao irrestrita dos servicos envolvendo tais residuos, resulta,

muitas vezes, em um quadro de fragmentacdo do processo, onde ha falta de coordenagdo e
controle sobre todas as etapas da gestdo de residuos. Essa fragmentacdo pode resultar na
negligéncia ou falhas operacionais, uma vez que empresas subcontratadas, muitas vezes nao
especializadas, podem nado investir adequadamente em processos, treinamentos € controles
necessarios para a execucao segura e eficiente desses servigos. Como disposto no Art. 122 da lei
14.133/2021, “o contratado poderd subcontratar partes da obra do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado”.

Além disso, o potencial subcontratado deve comprovar sua capacidade técnica para a

execucdo do objeto.
“Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento
até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo.
§1° O contratado apresentara a Administragdo
documentag¢do que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do

’

processo correspondente.’

Esse entendimento tem sido consolidado no Tribunal de Contas da Unido (TCU) o qual
dispde que a subcontratacdo integral em um processo licitatério nao € permitida. Em

manifestacdo por meio do Acordao n® 17/2025 — Segunda Camara o relator AROLDO CEDRAZ

assevera acerca do tema:
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SERVIOESTE

“A empresa contratada atua como mera intermedidria entre a
Administragdo e os subcontratados, valendo ressaltar que tal

triangulagdo contratual ndo_encontra_respaldo na_legislacio de

regéncia, como também vem sendo rechagada pela jurisprudéncia do
TCU, que, em casos semelhantes, tem majoritariamente decidido pela
imputacdo do débito aos responsdveis, pois, ALEM DA
IRREGULARIDADE NA SUBCONTRATACAO INTEGRAL, os
servigos, em grande parte dos casos, inclusive neste, acabam ao final
sendo prestados com qualidade deficiente, como se evidencia, por
exemplo, nos Acorddos 834/2014 e 1.464/2014, do Plendario; nos
Acorddos 4.864/2013 e 3.929/2014, da 1¢ Camara; e nos Acordaos
2.292/2013, 2.089/2014, 3.552/2014 e 2.858/2017 da 2 Cdmara.”

Ainda, segundo o TCU, para que haja permissdo de subcontratacdo de parte do objeto, o
instrumento convocatdrio deve trazer regras claras e objetivas, estabelecendo,

obrigatoriamente:

e motivagao e presenca do interesse publico;

e necessidade de prévia autorizagdo da administragao;

e especificagdo das razdes do servigo a ser subcontratado e do prazo desejado;

e especificacdo do percentual maximo que podera ser subcontratado, sendo usualmente

adotado o limite maximo de até 30% do objeto.

Por meio do Acérdao n® 799/2019 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido — TCU tratou
do tema da subcontratagao com especial destaque para a observancia ao dispositivo contratual.
O ministro Walton Alencar, relator do caso, afirmou que a subcontratagdo em patamar superior
ao permitido em contrato pode configurar fraude.

Por fim, ao se analisar o caso em questao, ¢ sabido que os Residuos de satide necessitam
de Coleta, Transporte e Tratamento antes de serem encaminhados para sua Destinacdo Final.
Sendo as etapas de Coleta, Transporte e Tratamento de maior relevancia, destaca-se entre elas a
etapa de Tratamento pois é a d¢ MAIOR RELEVANCIA TECNICA, para a execugio do
objeto, visto que, ndo sendo realizada de maneira correta, vai causar prejuizo ambiental, podendo

sofrer o0 municipio sangdes.
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Neste sentido, a legislacdo diz que ¢ de responsabilidade do ente gerador deixar claro
quais os percentuais vao ser usados para subcontratacdo, nio sendo possivel a
subcontratacio de mais de 30% do objeto. Em um processo de subcontratacdo regular, a
empresa contratada deve continuar sendo a responsavel pela execugdo do contrato, mesmo que
parte do servico seja delegada a um terceiro. Portanto, a subcontratacio deve ser limitada a

atividades COMPLEMENTARES. nao podendo envolver as funcoes principais do objeto

licitado.

Cada um desses processos demanda equipamentos especializados e operadores
capacitados, o que resulta em custos elevados. Além disso, hd uma série de exigéncias legais e
ambientais que devem ser cumpridas para que o tratamento seja eficaz e seguro.

Diante de todo o exposto, requer-se, que siga entdo o limite maximo de 30% expresso em
lei, possibilitando a subcontratacdo somente para a etapa de menor relevancia, qual seja, a

destinacdo final em aterro devidamente licenciado.

Importante para a seguranga técnica e juridica, que no caso de ser possibilitado a
subcontratacio do Aterro, que a licitante obrigatoriamente apresente a carta de Anuéncia

especifica da empresa subcontratada, conforme prevé a legislagao.

4. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE ANUENCIA EXPRESSA DA EMPRESA
SUBCONTRATADA PARA A PARCELA REMANESCENTE ADMITIDA A
SUBCONTRATACAO

Conforme ja demonstrado na presente impugnagdo, a coleta, o transporte e o tratamento dos
residuos constituem as parcelas de maior relevancia técnica e operacional do objeto, razdo pela qual sua
subcontratacdo deve ser expressamente vedada, nos termos do art. 122 da Lei n°® 14.133/2021.

Todavia, caso essa Administragdo entenda por manter a possibilidade de subcontratagdo da
parcela residual correspondente a disposigdo final em aterro sanitario (etapa executada apos o tratamento
dos residuos e que possui reduzida complexidade técnica em relagdo as demais fases do objeto), torna-
se imprescindivel estabelecer requisito adicional destinado a preservacdo da seguranca juridica da
contratacao.

Nesse contexto, deve ser incluida exigéncia expressa de que o licitante apresente, ainda na
fase de habilitacdo, anuéncia formal, especifica e vigente da empresa que executara a parcela
subcontratada, mediante declaracio assinada por seu representante legal, demonstrando ciéncia
inequivoca da utilizagdo de sua estrutura na futura execugdo contratual e concordancia em prestar os

servicos caso o licitante venha a ser contratado.
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SERVIOESTE

Tal exigéncia decorre diretamente dos principios da seguranga juridica, da boa-fé objetiva, da
selecdo da proposta mais vantajosa, do planejamento e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
previstos nos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n® 14.133/2021.

A Administracdo Publica ndo pode presumir a existéncia de uma relagdo contratual futura entre
licitante e terceiro apenas porque este foi indicado em documentos apresentados durante a licitagdo. Sem
a comprovacao da anuéncia do terceiro indicado, existe sério risco de que a Administragdo adjudique e
contrate empresa cuja capacidade operacional esteja fundada em mera expectativa de contratagéo futura,
sem qualquer compromisso efetivamente assumido pela empresa que supostamente executara a parcela
do objeto. Infelizmente, ndo sdo raras as situagdes em que empresas utilizam licengas ambientais,
contratos sociais, autoriza¢des de funcionamento ou simples referéncias a estabelecimentos de terceiros
para demonstrar capacidade técnica, sem que estes sequer tenham conhecimento de que estdo sendo
indicados como futuros subcontratados.

Em outras palavras, a Administragdo podera ser induzida a erro ao acreditar que determinada
estrutura operacional estara disponivel durante a execugdo contratual, quando, na realidade, inexiste
qualquer vinculo juridico entre o licitante e o suposto subcontratado. Esse cendrio afronta diretamente o
dever de planejamento previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, bem como compromete a selegao da
proposta efetivamente exequivel.

A propria sistematica da Lei n® 14.133/2021 prestigia o planejamento prévio das contratagdes e a
demonstragdo concreta da capacidade de execugdo do objeto, ndo admitindo que requisitos essenciais
sejam deixados para defini¢do apenas apOs a assinatura do contrato. Sob a dtica dos principios
administrativos, a exigéncia da anuéncia constitui medida minima de diligéncia da Administragdo,
evitando que a contratagdo seja baseada em premissas ficticias ou em disponibilidade operacional
meramente hipotética. A doutrina administrativista também prestigia essa cautela.

Marcal Justen Filho, ao tratar da demonstragdo da capacidade de execu¢ao nas licitagdes, ensina
que a Administragdo deve exigir elementos concretos que demonstrem a efetiva disponibilidade dos
recursos necessarios ao cumprimento das obrigagdes assumidas pelo futuro contratado, ndo bastando
declaragdes genéricas ou expectativas de futura contratacao.

No mesmo sentido, Ronny Charles Lopes de Torres leciona que a comprovagdo da capacidade
operacional deve refletir situagao real e disponivel ao tempo da licitagdo, justamente para evitar que a
Administracdo celebre contratos invidveis ou fundados em recursos cuja disponibilidade sequer foi
confirmada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido igualmente prestigia a necessidade de que a
Administracdo possua seguranca quanto a efetiva disponibilidade dos meios indicados pelos licitantes

para execucdo contratual.
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SERVIOESTE

O TCU possui entendimento consolidado de que a Administracdo deve verificar a efetiva
disponibilidade dos recursos materiais e operacionais indicados para execu¢do do contrato, sendo
incompativel com os principios da licitagdo admitir demonstragdes meramente formais ou hipotéticas
da capacidade de execucdo.

Diversos precedentes da Corte de Contas reforcam que a habilitagdo deve refletir condigoes
efetivamente existentes no momento da licitac@o, justamente para evitar riscos de inexecucdo contratual
¢ garantir a selecdo da proposta verdadeiramente apta ao atendimento do interesse publico. Nao se trata,
portanto, de criar requisito excessivo ou restritivo. Ao contrario. A exigéncia de anuéncia formal
representa providéncia extremamente simples, de facil obtengdo pelas empresas que realmente possuem
parceria operacional com o aterro sanitario indicado. Quem efetivamente mantém relagdo comercial ou
contratual com o estabelecimento de destinacdo final certamente ndo encontrara qualquer dificuldade
em obter declarag@o de concordéncia. Por outro lado, a auséncia dessa exigéncia permite que qualquer
licitante indique, unilateralmente, empresas terceiras como futuras executoras da parcela subcontratada,
sem autorizacdo, sem ciéncia e sem qualquer compromisso assumido por estas. Isso coloca em risco
toda a futura execucdo contratual e fragiliza a propria analise de habilitagdo realizada pela
Administragdo. Ressalte-se que essa exigéncia ndo impede a subcontratacdo. Apenas assegura que ela
sejareal, previamente conhecida e efetivamente aceita pelo terceiro envolvido, garantindo transparéncia,
seguranca juridica, boa-fé objetiva e maior confiabilidade ao procedimento licitatorio.

Diante disso, requer-se seja alterado o instrumento convocatorio para estabelecer que, na hipotese
de ser mantida a possibilidade de subcontratacdo da parcela relativa a disposi¢ao final em aterro
sanitario, o licitante devera apresentar, obrigatoriamente, declaragdo de anuéncia emitida pela empresa
subcontratada, assinada por seu representante legal, contendo expressa concordancia em executar os
servigos objeto da futura contratagdo, caso o licitante seja declarado vencedor, sob pena de inabilitagdo.
Tal medida prestigia os principios previstos nos arts. 5°, 11, 18 e 122 da Lei n° 14.133/2021, reduz
significativamente o risco de inexecugo contratual e assegura que a Administracdo contrate empresa
cuja estrutura operacional seja efetivamente disponivel, e ndo baseada em mera expectativa ou indicagdo

unilateral de terceiros.

5. REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer:

5.1 O recebimento e processamento da presente impugnagio ao Edital de PREGAO
ELETRONICO N° 15/2026, na forma da Lei;
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5.2 A suspensdo preventiva do processo licitatério, e por conseguinte, dos atos previstos para
serem realizados no dia 24/07/2026 até que a presente Impugnacdo seja devidamente
apreciada e julgada conforme a Lei;

5.3 Diante de todo o exposto, requer e espera que os Nobres Julgadores, com todo o saber

juridico, conhecam ¢ DEEM TOTAL PROVIMENTO A PRESENTE

IMPUGNACAO, para o fim de retificar as disposicdes editalicias aqui questionadas.

Termos em que, pede e aguarda deferimento.

7 Chapeco/SC, 16 de julho de 2026.

/;' 7
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SERVIOESTE : 8LUCAES%& ENTAIS LTDA
CNPJ n°03.392.348/0001-60

Cristian Paulo Kehl Balbinot
CPF n° 010.580.759-18
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SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA.
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