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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N
06/2026

RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: H. A. SANTOS EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 44.764.476/0001-74

I - DOS FATOS

A Recorrente participou da Concorréncia Eletrénica n? 06/2026, apresentando toda a
documentacgdo exigida pelo edital para comprovacgdo de sua qualificagdo econdmico-financeira.

Dentre os documentos apresentados, consta declaragdao de capacidade financeira
subscrita por profissional habilitado da area contabil, conforme exigido peloitem 10.27 do edital,
demonstrando que a empresa possui:

e Liquidez Geral (LG): 10,10;
e Liquidez Corrente (LC): 10,10;
e Solvéncia Geral (SG): 10,10.

Todos os indices encontram-se muito acima do minimo exigido pelo item 10.22 do edital,
gue estabelece a necessidade de indices superiores a 1 (um).

Apesar disso, a Recorrente foi inabilitada sob o fundamento de que nado possuiria Capital
Circulante Liquido correspondente a 16,66% do valor estimado da contratacdo, exigéncia
prevista no item 10.23.1 do instrumento convocatério.

Entretanto, a decisdo recorrida merece reforma, pois aplica indevidamente a Recorrente
requisito que, pela prépria redagao do edital, somente se destina as empresas que nao atingirem
os indices previstos no item 10.22.

Il - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Administracdo Publica encontra-se integralmente vinculada as regras por ela propria
estabelecidas no edital, ndo podendo criar, ampliar ou modificar exigéncias de habilitacdo apés
a publicacdo do certame.

A Lei n2 14.133/2021 estabelece expressamente em seu art. 59:

"Na aplica¢do desta Lei serGo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcgées, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e da celeridade."

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impede que a Administracao
exija dos licitantes requisitos além daqueles efetivamente previstos no edital.
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Assim, a interpretacdo das cldusulas de habilitacdo deve observar rigorosamente a
redacdo adotada pela prépria Administracdo, ndo sendo admissivel interpretacdo ampliativa que
resulte em restricdo indevida da competitividade.

Il - DA INTERPRETAGAO SISTEMATICA DOS ITENS 10.22, 10.23 E 10.23.1

Oitem 10.22 do edital estabelece como regra geral que os licitantes deverdao comprovar
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1.

Na sequéncia, o item 10.23 dispde:

"CASO a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido, para fins de
habilitacdo, patriménio liquido minimo de 10% do valor total estimado da contratagéo; e"

Logo apos, surge o item 10.23.1:

"Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de,
no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagdo."

A interpretagdo sistematica da cldusula permite concluir que o item 10.23.1 constitui
desdobramento do item 10.23.

Primeiramente, porque o item 10.23 é iniciado por uma condi¢do expressa:
"CASO a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1..."

Em segundo lugar, porque a redag¢do do item termina com ponto e virgula seguido da
conjungao 'e', evidenciando a existéncia de requisito complementar vinculado a mesma
hipdtese.

Em terceiro lugar, porque o requisito foi inserido como subitem "10.23.1", e ndo como
item autdbnomo da qualificagdo econémico-financeira.

Se a intencdo da Administracdo fosse exigir Capital Circulante Liquido minimo de todos
os licitantes, independentemente dos indices econémicos, o requisito teria sido inserido como
item préprio da sequéncia da qualificacdo econOmico-financeira, e ndo como subitem
diretamente subordinado ao item 10.23.

A estrutura légica do edital revela que:

e Empresas que atingem os indices do item 10.22 cumprem a exigéncia econGmico-
financeira principal;

e Empresas que ndo atingem os indices do item 10.22 passam a se submeter as exigéncias
complementares previstas no item 10.23 e em seu subitem 10.23.1.

Qualquer interpretacao diversa implica ampliacdo indevida do alcance da clausula editalicia.
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1.1 — DA IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIAGAO POSTERIOR DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

E possivel que se sustente que a exigéncia prevista no item 10.23.1 possuiria natureza
autdnoma e que sua insercdo como subitem do item 10.23 decorreria de mero erro material de
redacdo do edital.

Todavia, tal interpretacdo ndo pode prevalecer.

Oinstrumento convocatério constitui a lei interna da licitagdo e vincula tanto os licitantes
qguanto a prépria Administragdo Publica. Por essa razao, ndo é juridicamente admissivel que,
apds a abertura do certame e a apresentacdo das propostas, seja atribuido as cldusulas
editalicias alcance mais amplo do que aquele que sua redagao objetivamente comporta.

No caso concreto, o item 10.23.1 foi inserido como subitem diretamente subordinado
ao item 10.23, o qual estabelece expressamente uma condi¢dao para incidéncia de suas
exigéncias:

"CASO a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)..."

Assim, a propria estrutura normativa adotada pela Administragdo conduz a
compreensdo de que as exigéncias subsequentes encontram-se vinculadas a ocorréncia da
hipdtese prevista no item principal.

Ainda que se admitisse, apenas por argumentar, a existéncia de falha de técnica
redacional ou de organizacdo do texto editalicio, tal circunstdncia ndo autorizaria a
Administracao a reinterpretar posteriormente o edital de forma mais gravosa aos licitantes.

Eventuais imperfei¢cdes de redacdo do instrumento convocatdrio devem ser suportadas
pela prépria Administragcdao que o elaborou, ndo podendo ser corrigidas posteriormente para
ampliar requisitos de habilitacdo ou restringir a competitividade do certame.

Os licitantes possuem legitima expectativa de que as regras do procedimento serdo
aplicadas exatamente conforme publicadas, em observancia aos principios da seguranga juridica,
da boa-fé, da protecao da confianga e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Dessa forma, ndo se mostra possivel transformar, apds a abertura da licitacdo, um
subitem inserido em cldusula condicionada em requisito auténomo de habilitacdo, sob pena de
alteracgdo indevida das regras do certame e violagdo da seguranca juridica que deve nortear os
procedimentos licitatoérios.

N3do compete ao licitante presumir qual teria sido a intenc¢do subjetiva da Administracdo
ao redigir o edital, mas apenas observar o conteddo normativo efetivamente publicado e
disponibilizado aos participantes do certame.

IV — DA COMPROVAGAO DO ATENDIMENTO INTEGRAL AO ITEM 10.22

A Recorrente apresentou declaracdo de capacidade financeira elaborada por profissional
habilitado da area contabil, exatamente como exigido pelo item 10.27 do edital.

RUA GETULIO VARGAS, 1119, SALA 01 - CENTRO
MANGUEIRINHA-PR
46 9 8809-8898



‘ H. A. SANTOS
EMPREENDIMENTOS

H. A. SANTOS EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ 44.764.476/0001-74

Referida declaracdao demonstra:

LG =10,10
LC=10,10
$G =10,10

N3ao ha qualquer controvérsia quanto ao atendimento dos indices exigidos.

Inclusive, a prépria decisdo recorrida reconhece expressamente que a empresa
apresentou indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1.

Portanto, o proprio fundamento da decisdo afasta a incidéncia da hipdtese prevista no
item 10.23 do edital.

V — DA CONTRADIGAO EXISTENTE NA DECISAO RECORRIDA

A decisdo recorrida reconhece expressamente o cumprimento dos indices previstos no
item 10.22.

Contudo, simultaneamente, aplica requisito constante de subitem subordinado
justamente a hipdtese de descumprimento desses indices.

Ha evidente contradicdo ldgica.

Se a Administracdo reconhece que a empresa atingiu os indices superiores a 1, entdao
ndo se concretizou a condigdao expressamente prevista no item 10.23.

E, ndo ocorrendo a hipdtese do item 10.23, ndo ha fundamento para exigir o requisito
constante do item 10.23.1.

A interpretacdo adotada pela decisdo recorrida desconsidera a estrutura textual do
edital e cria obrigacdo ndo prevista para empresas que ja comprovaram plena capacidade
econdmico-financeira pelos critérios principais estabelecidos pela Administragao.

VI - DOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, RAZOABILIDADE E SEGURANGA JURIDICA

A Lei n2 14.133/2021 consagra os principios da competitividade, da razoabilidade e da
seguranca juridica.

Em matéria de habilitagdo, especialmente quando a proépria Administracdo redige
cldusula passivel de mais de uma interpretacdo, deve prevalecer a interpretacdo compativel com
a ampliacdo da competitividade e com a preservacdo da confianca legitima dos licitantes na
redacdo efetivamente publicada.

N3do se mostra razoavel inabilitar empresa que comprovadamente apresentou indices
econdmico-financeiros dez vezes superiores ao minimo exigido pelo edital, mediante aplicacdo
extensiva de requisito inserido como subitem de clausula condicionada.
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VIl — DA REGRA EDITALICIA DE INTERPRETAGAO EM FAVOR DA AMPLIACAO DA DISPUTA

Além de todos os fundamentos ja expostos, merece destaque que o préprio instrumento
convocatério estabeleceu diretriz interpretativa especifica para a condugdo do certame.

O edital dispde expressamente que:

"As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagcdo da disputa entre os interessados, desde que nGo comprometam o interesse da
Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagéo."

Trata-se de regra inserida pela prépria Administragdo Publica, que vincula a atuagdo dos
agentes responsaveis pela condugdo do certame e deve ser observada na interpretagcdo das
cldusulas editalicias.

No presente caso, a controvérsia nao decorre da auséncia de documento ou do
descumprimento inequivoco de requisito de habilitagdo, mas sim da interpretagao do alcance
do item 10.23.1 do edital.

Conforme demonstrado, a redagao adotada pela Administracdo permite interpretagao
razodvel no sentido de que a exigéncia de Capital Circulante Liquido minimo encontra-se
vinculada a hipdtese prevista no item 10.23, aplicdvel apenas as empresas que apresentem
resultado igual ou inferior a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente
ou Solvéncia Geral.

Diante da existéncia de interpretacao plausivel extraida da prépria estrutura do edital,
ndo se mostra juridicamente admissivel a adogdo da interpretacdo mais restritiva em prejuizo do
licitante, especialmente quando o prdprio instrumento convocatdrio determina que suas
disposi¢Ges sejam interpretadas em favor da ampliagdao da competigao.

A interpretacdo adotada na decisdo recorrida acaba por restringir a participa¢do da
Recorrente mediante atribuicdo de alcance ampliado a requisito cuja incidéncia, pela redacao
do edital, mostra-se condicionada a ocorréncia de situacdo especifica que ndo se verificou no
caso concreto.

Assim, havendo duvida interpretativa legitima acerca da abrangéncia do item 10.23.1,
deve prevalecer a interpretagdo mais compativel com a ampliacdo da disputa, com a seguranca
juridica, com a confianca legitima dos licitantes e com a prdpria regra expressamente
estabelecida pela Administracdo no edital.

Por essa razdo, a reforma da decisdo recorrida constitui medida necessaria ndo apenas
para assegurar a observancia do principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, mas
também para dar efetividade a diretriz interpretativa que o préprio edital imp6s a conducdo do
certame.
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VIIl - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:
a) o conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;
b) a reforma da decisdo que declarou a inabilitacdo da H. A. SANTOS EMPREENDIMENTOS LTDA;

c) o reconhecimento de que a Recorrente atendeu integralmente aos requisitos previstos nos
itens 10.22, 10.24 e 10.27 do edital;

d) o reconhecimento de que a exigéncia prevista no item 10.23.1 constitui requisito
complementar vinculado a hipétese prevista no item 10.23 do edital, sendo aplicavel apenas as
empresas que apresentarem resultado igual ou inferior a 1 (um) em qualquer dos indices
previstos no item 10.22;

e) a consequente habilitagdo da Recorrente e seu retorno ao certame;

f) subsidiariamente, caso persista duvida razodvel acerca da interpretacdo das clausulas
editalicias, seja adotada a interpretagao mais favoravel a competitividade, a seguranga juridica,
a ampliagao da disputa e a vinculagao ao instrumento convocatdrio.

Mangueirinha/PR, 08 de junho de 2026.
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