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PROCURADORIA MUNICIPAL

Processo Digital N° 662/2026
Parecer 57/2026

| - Relatério:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Canzi & Knebel
Construtora e Incorporadora Ltda. (CNPJ n°® 33.103.736/0001-44) em face da habilitacdo da
empresa Sorriso Materiais de Construgdo Ltda. (CNPJ n° 05.379.202/0001-00), na
Concorréncia Eletrénica n° 03/2026 do Municipio de Hondrio Serpa, cujo objeto é a execu¢do
de creche pelo Programa Infancia Feliz Parana.

O processo chegou a Procuradoria instruido apenas com 0 recurso
administrativo e as contrarrazdes. A andlise, portanto, limita-se ao confronto dos argumentos
das partes a luz da legislacdo e do edital, com remissdes a Agente de Contratacdo para 0s
pontos que dependem de verificacdo documental nos autos do certame.

E o relatério.

Il - Fundamentacao:

2.1 Do enquadramento como EPP e da alegacéo de grupo econémico

A recorrente afirma que a Sorriso Materiais superou o limite de receita bruta
anual da LC 123/2006 em 2023 e que haveria grupo econdémico com outras empresas da familia
Thalheimer, denominado "Grupo Sorriso".

Em relacdo a receita bruta, o 8§ 9°-A do art. 3° da LC 123/2006 prevé

expressamente que o excesso de até 20% ndo acarreta a exclusdo imediata do regime
diferenciado. A recorrida informa, em contrarrazfes, excesso de 13,44% em 2023 e retorno ao
patamar regular em 2024.

A Agente de Contratacdo deve verificar, nos documentos de habilitacdo, se a

Certidao Simplificada da Junta Comercial do Parana confirma o enquadramento como EPP na
data do certame. Se confirmada, este ponto ndo prospera.

Quanto ao grupo econdmico, o art. 3°, § 4° da LC 123/2006 exige participagao

societaria cruzada nos percentuais vedados, ndo bastam vinculos familiares ou identidade
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visual em redes sociais. A prova apresentada pela recorrente (capturas do Instagram) é
insuficiente.

N&o ha nos autos elementos concretos que demonstrem somatério de receitas
acima do limite legal. Este argumento, isoladamente, ndo justifica a inabilitagdo. O Onus da
prova quanto a alegacdo de irregularidade incumbe ao recorrente, ndo sendo possivel a

desclassificacdo com base em meras presuncdes ou indicios frageis.

2.2 Da capacidade econémico-financeira e dos dados contébeis

A recorrente aponta estoque superior a R$ 14.000.000,00 frente a faturamento
anual de R$ 4.300.000,00, além de prejuizos em dois exercicios consecutivos.

A Procuradoria ndo teve acesso as demonstracdes contabeis. A Agente de
Contratacdo deve verificar, nos documentos de habilitacdo, se os indices exigidos no_item 7.5.4
do edital foram atendidos.

Nos termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, a qualificacdo econdmico-

financeira deve observar critérios objetivos, definidos no edital.

Em relacdo ao volume de estoque, a recorrida esclarece, em contrarrazdes, que
0 valor de R$ 14 milhGes representa movimentacdo acumulada e ndo o saldo do balango
patrimonial, que seria de R$ 3.607.962,12.

A Agente de Contratacdo deve confirmar essa informacdo consultando o

Balanco Patrimonial apresentado no processo de licitacao.

2.3 Da declaracédo de capacidade operacional-financeira

A recorrente alega contradicdo entre a declaracdo exigida pelo art. 67, § 8°, da

Lei 14.133/2021 e a existéncia de contratos recentes em outros certames, totalizando mais de
R$ 6.500.000,00.

A declaracdo ndo impde a licitante a inexisténcia de outros contratos.

A verificacdo do cumprimento da exigéncia do art. 67, 8 8° da Lei 14.133/2021

depende de avaliacdo global da situacdo da empresa, ndo da simples soma de valores

contratados.
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N&o ha, ao menos nos presentes autos, demonstracdo concreta de que a
acumulacdo de contratos inviabilizara a execucdo do objeto licitado. Este argumento, sem

prova adicional, ndo € suficiente para invalidar a habilitacdo.

2.4 Da capacidade técnica— CAT, ART e registro no CREA

A recorrente aponta que: (a) a Sorriso Materiais somente obteve registro no
CREA-PR em 27/06/2025, enquanto a obra atestada teria iniciado em 19/08/2024; (b) houve
substituicdo posterior da ART; e (¢) o valor de R$ 1.500,00 registrado na ART seria
incompativel com seis unidades habitacionais.

A recorrida afirma, em contrarrazbes, que apresentou a CAT n°
1720260000521, emitida pelo CREA-PR em 27/02/2026, com 523,26 m? executados —
superior ao dobro do minimo exigido no item 7.5.3.1, "b", do edital (228,43 m?). Afirma

também que a substituicdo de ART é procedimento regular pela Resolucdo CONFEA n°
1.137/2023, e que o valor de R$ 1.500,00 corresponde a honorarios profissionais, ndo ao custo
da obra.

A Procuradoria ndo teve acesso a CAT nem a ART. Recomenda-se que a
Agente de Contratacdo: (a) confirme nos autos se a CAT foi emitida pelo CREA-PR e se atende

ao item 7.5.3.1, "b", do edital; e (b) realize diligéncia junto ao CREA-PR, nos termos do art.

64 da Lei 14.133/2021, para obter esclarecimento formal sobre a regularidade da substituicdo

de ART e o vinculo efetivo da empresa com a execucdo das obras atestadas no periodo em que
ndo havia registro ativo. A diligéncia possui carater saneador e nao implica inovagdo
documental, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Se a CAT estiver regular e a diligéncia ndo revelar irregularidade, este ponto
ndo enseja inabilitacdo, pois a Administracdo ndo pode se substituir ao CREA na validagédo de

documentos por ele emitidos.

2.5 Da proposta — mencéo a fundacdes
A recorrente aponta inconsisténcia na proposta da recorrida, que menciona
fundacBes ndo consideradas no or¢camento.

O item 6.21.1 do edital prevé que “Erros no preenchimento da planilha nédo

constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo
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fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoracao do preco e que se
comprove que este é o bastante para arcar com todos 0s custos da contratacéo ”.

A Agente de Contratacdo deve verificar se o preco global da recorrida (R$
2.100.000,00, conforme indicado nas contrarrazdes) esta dentro do valor maximo do edital e

se ndo houve majoragéo.

2.6 Da habilitacdo juridica — item 7.5.1, "'b""

A recorrente alega que a recorrida ndo apresentou o "ato de registro ou
autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente", exigido no item 7.5.1, "b",
do edital.

A recorrida afirma que apresentou a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do
CREA-PR (n° 89045).

A Agente de Contratacdo deve verificar, nos autos da habilitacdo, se esse

documento foi efetivamente apresentado e se supre a exigéncia do item 7.5.1, "b". Se o

documento foi apresentado e esta regular, este ponto ndo prospera.

111 — Conclusao:

Diante do exposto, nos limites da analise juridica possivel com os documentos
encaminhados a Procuradoria, opina-se, sem carater vinculante:

(2) Os argumentos referentes ao enquadramento como EPP (ponto 2.1), a
declaracdo de capacidade operacional (ponto 2.3) e a inconsisténcia descritiva da proposta
(ponto 2.5) nao apresentam, juridicamente, fundamento suficiente para inabilitacdo, desde que

a Agente de Contratacdo confirme nos autos o atendimento dos requisitos editalicios

correspondentes;

(b) Os pontos relativos a capacidade econémico-financeira (2.2), ao
enquadramento como EPP sob o angulo da certiddo da Junta Comercial (2.1) e a habilitacdo

juridica (2.6) dependem de verificacdo documental pela Agente de Contratacdo nos autos da

fase de habilitacdo, ndo sendo possivel opinar sobre seu mérito sem acesso aos documentos;
(c) Quanto a capacidade técnica (ponto 2.4), recomenda-se, antes da

adjudicacdo, a realizacdo de diligéncia junto ao CREA-PR para esclarecimento sobre a
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regularidade da substituicdo de ART e o vinculo da empresa com a obra atestada, conforme
art. 64 da Lei 14.133/2021; e
(d) Se, apos as verificacGes e a diligéncia, ndo restar comprovada irregularidade

com base em prova concreta, 0 recurso ndo merece provimento e a habilitagdo da Sorriso

Materiais de Construcdo Ltda. deve ser mantida.

Este é o parecer, salvo melhor juizo, submetido & apreciacdo da autoridade

competente.

Honorio Serpa/PR, datado e assinado digitalmente.

Assinado de forma

LEONARD digital por LEONARDO  Leonardo Borella

OAB/PR 81.549

BORELLA
O BORELLA pados: 2026.04.08 Procuradoria

11:51:24 -03'00'
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