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Memoréndo n° 48/2026

A Senhora
Erica Patricia Vieira
Pregoeira

Municipio de Honério Serpa/PR

Assunto: Manifestagao técnica do setor demandante acerca da impugnacgao ao Edital
do Pregao Eletrénico n° 08/2026

Senhora Pregoeira,

Na qualidade de setor demandante da contratacao relativa ao Pregao Eletrénico n°
08/2026, que tem por objeto a contratagao de servigos de pesquisa de opiniao publica
para avaliagao do desempenho administrativo das Secretarias e Departamentos da
Administracao Municipal de Honério Serpa/PR, venho, por meio da presente, apresentar
manifestagao técnica acerca da impugnagéo protocolada pela empresa Instituto Matriz
Ltda., especialmente no que se refere a exigéncia constante do item 9.21 do edital, que
prevé o comprovante de inscricao da licitante junto ao Conselho Regional de
Estatistica — CONRE.

Inicialmente, cumpre registrar que o objeto licitado possui, de fato, relevante
conteudo técnico relacionado a Estatistica, uma vez que o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia preveem, entre as atividades essenciais da contratagdo, o
planejamento amostral, a elaboracao e aplicagdo de questionarios, a tabulagao, a
andlise estatistica e a apresentacdo dos resultados, além de exigir metodologia
quantitativa, desenho amostral, procedimentos de controle de qualidade e indicacdo de
coordenador ou responsavel técnico. Tais elementos demonstram que a execugdo
adequada do objeto demanda suporte técnico especializado e tratamento metodoldgico
compativel com pesquisas quantitativas.

Por essa razédo, este setor entende que permanece tecnicamente justificavel a
exigéncia de profissional habilitado em Estatistica, prevista no item 9.25.1 do edital, pois
ha aderéncia entre essa exigéncia e as atividades nucleares do objeto, notadamente no que
toca ao desenho amostral, a consisténcia metodoldgica e a analise dos dados produzidos.
Todavia, quanto a exigéncia de inscricdo da pessoa juridica licitante no CONRE,

constante do item 9.21, a questdo merece tratamento diverso. A Lei n® 14.133/2021 dispbe
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que a documentagéo relativa a qualificacao técnica deve se limitar ao necessario para
demonstrar a aptidao do licitante para executar o objeto, vedadas exigéncias excessivas ou
desnecessarias, € a Lei n° 6.839/1980 vincula o registro das empresas nos conselhos
profissionais a atividade basica ou aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Nesse ponto, embora o objeto contenha componente estatistico relevante, ele
também apresenta natureza multidisciplinar, abrangendo atividades de campo, coleta de
percepc¢ao social, avaliagdo de satisfagdo, consolidagao de informacgdes e elaboragao de
relatorios gerenciais. A propria impugnante sustenta que a exigéncia de registro da empresa
no CONRE restringe indevidamente a competitividade, concentrando seu ataque
especificamente sobre o item 9.21.

Ademais, a Resolugao CONFE n° 258/2003 autoriza os Conselhos Regionais de
Estatistica a emitirem atestado de regularidade para fins de participacdo em processos
licitatérios, inclusive para organizagbes prestadoras de servigos em estatistica. Contudo,
essa resolucdo disciplina a emissdao da certidao pelo sistema CONFE/CONRE, nao
bastando, por si sé, para tornar obrigatoria, em todo e qualquer caso, a exigéncia de
inscricdo da pessoa juridica no conselho, sem analise concreta da pertinéncia dessa
exigéncia frente ao objeto licitado e aos limites legais da qualificacido técnica.

Assim, sob o ponto de vista técnico do setor demandante, a solugdo mais segura e

equilibrada € o acolhimento parcial da impugnacao, para:

a) afastar a exigéncia do item 9.21, relativa ao comprovante de inscrigdo da licitante junto
ao CONRE;

b) manter a exigéncia do item 9.25.1, referente & comprovagao de profissional habilitado
em Estatistica no quadro da empresa, por guardar pertinéncia direta com as atividades
técnicas essenciais do objeto;

¢) manter, igualmente, a exigéncia de atestados de capacidade técnica e dos demais
requisitos metodoldgicos ja previstos no processo, por serem suficientes para aferir a

aptidao operacional e técnica da futura contratada.

Tal encaminhamento preserva, simultaneamente, a qualidade técnica da futura
contratacao e a ampliagao da competitividade do certame, reduzindo o risco de restricao
indevida a participagéo sem abrir mao da exigéncia de qualificagao profissional efetivamente
vinculada a execugé&o do objeto.

Diante do exposto, opino pelo acolhimento parcial da impugnacdo, com a

consequente adequacdo do instrumento convocatério no ponto acima indicado,
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submetendo-se a presente manifestacao a apreciagao dessa Pregoeira para as providéncias

cabiveis.
. . Assinado de forma digital por
LUCIO Dlego Lucio Diego Guerra
Dados: 2026.04.10 17:33:06
Guerra 0300

Lucio Diego Guerra

Diretor do Departamento Municipal de Administracdo e Planejamento

Rua Elpidio dos Santos, 541 - Fone/Fax (46) 3245 1130
CEP - 85548-000 Honoério Serpa - PR
administracao@honorioserpa.pr.gov.br



		2026-04-10T17:33:06-0300
	Lucio Diego Guerra




