PREFEITURA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA
Rua Elpidio dos Santos, n°541 -Fone/Fax (46) 3245-1130
CEP - 85548-000 — Honorio Serpa — PR
PROCURADORIA MUNICIPAL

PADI n. 1067/2024
Parecer n. 76/2024

| - RELATORIO:

O Departamento de Licitacdes e Contratos solicitou parecer juridico em relacéo
ao recurso apresentado pela empresa INVIOLAVEL CORONEL EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS LTDA.-ME., contra o resultado do Preg&o Eletronico n° 20/2024, que trata
do seguinte objeto:

“Contratacéo de empresa especializada em locacéo de sistema
ativo e passivo de seguranca para os prédios publicos do
Municipio de Honorio Serpa, seus ocupantes, além dos objetos
e equipamentos do interior, bem como a extensao da seguranca
para a populacao através de sistemas de cAmeras de seguranca
com reconhecimento facial e de placas de veiculos, com
integracdo em sistemas da CELEPAR e BRAVO; E botdes
panicos para prédios publicos de educacédo da administracdo
Municipal ”.

O recorrente alega que foi inabilitado por ndo ter apresentado a documentagédo
exigida no item 8.2.3.3 do Termo de Referéncia que estipula “Prova de registro do

profissional responsavel técnico, no Conselho Profissional de Classe respectivo ao servico

proposto, em vigor”. Requereu a reforma do resultado do pregao, alegando que ndo é obrigado

a possuir esse registro.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO:

O Termo de Referéncia prevé em seu item 8.2.3.3 a exigéncia de “Prova de
registro do profissional responsavel técnico, no Conselho Profissional de Classe respectivo
ao servigo proposto, em vigor”.

O Edital estabelece nos itens 11.11 e 11.11.1 que o Termo de Referéncia é sua
parte integrante “11.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes
anexos: 11.11.1. ANEXO I - Termo de Referéncia”.

Em relacdo ao mérito da questdo, € importante ressaltar que 0 processo
licitatorio esta estritamente vinculado as disposi¢des do edital que o regula. Assim, uma vez
que o objeto da licitacdo tenha sido especificado, somente o concorrente que cumprir

integralmente todas as exigéncias podera ser declarado vencedor.
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A vinculacdo ao edital é regra que garante a legalidade e a impessoalidade do
procedimento licitatorio, a competitividade leal, justa e igualitaria dos concorrentes, principios
basilares do sistema republicano.

Assim, o artigo 5° da Lei 14.133/21 elenca a vinculacao ao edital como um dos
principios aplicados ao processo licitatdrio:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

No caso em andlise, 0 processo licitatorio exigia expressamente a apresentacao
de prova de registro do profissional responsavel técnico, no Conselho Profissional de Classe
respectivo ao servigo proposto.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, através do Acorddo n.°
1.418/2023 - Plenario, entendeu que é necessario o registro das empresas, interessadas em
prestar servico de vigilancia eletronica para 6rgaos publicos, no Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura - CREA:

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional.
CREA. Servico de vigilancia e guarda. Monitoramento eletronico.
Engenheiro. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-
profissional. Servicos de vigilancia eletronica devem ser contratados junto a
empresas que estejam registradas em Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura e possuam profissional qualificado em seu corpo técnico
(engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o servigo a ser
executado (Anexo VI-A, subitem 9.1, da IN-Seges/MP 5/2017).

Acordéo 1418/2023 Plenério (Retirado do Boletim de Jurisprudéncia n° 456).

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas do Parana — TCE,
conforme abaixo:

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Prestacdo de servicos de seguranca
desarmada e seguranca eletrénica monitorada. Insurgéncias em relacéo as
exigéncias de apresentacao de atestados de capacidade técnica do profissional
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acervados no CREA e registro da licitante junto a esse 6rgdo. Exigéncias
devidamente justificadas pela entidade. Pareceres uniformes. Pela
improcedéncia.

Com base nos argumentos apresentados anteriormente, € necessario cumprir

todas as exigéncias técnicas contidas no edital.

111 - CONCLUSAO:
Diante do exposto, nos pontos juridicos acima analisados, opina-se, sem carater

vinculante, pela improcedéncia do recurso.

E o parecer, submetido a apreciagdo da autoridade competente.

Honorio Serpa/PR, datado de assinado digitalmente.

Leonardo Borella
OAB/PR 81.549
Procuradoria
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