PREFEITURA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA-PR.

RUA: Elpidio dos Santos, 541 - Telefax (46) 3245-1130 e 3245-1122
CEP. 85.548-000 - Honoério Serpa - Parana

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

DECISAO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 13/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 31/2025
OBJETO: Registro de pregos para futuras e eventuais aquisicdes de pneus, cadmaras de ar e
protetores para a frota municipal de veiculos para o municipio de Honério Serpa — PR, com
base natabela Traz Valor.
IMPUGNANTE: CPX DISTRIBUIDORA S/A

A Agente de contratacdo juntamente de sua equipe de apoio, ao receber a impugnacédo da
empresa acima no dia 17 de junho de 2025, verificou que a mesma foi protocolada tempestivamente
e na forma prevista em lei, decidindo, portanto, recebé-la, passando a analisa-la, com fulcro nos

fatos e fundamentos a seguir descritos.

1. RELATORIO

Trata-se de uma solicitagéo ao edital interposto, tempestivamente pela Autarquia Federal CPX
DISTRIBUIDORA S/A.

Em resumo nas razdes da impugnacdo, a impugnante se insurge contra a decisdo da

administracdo de licitar o objeto do edital por lotes e pede que seja alterado o critério de selecéo
paraitem.

Vieram os autos a esta agente de contratagdo para avaliar a admissibilidade e mérito da
impugnacéao.

Este € o relatorio.

2. Do Juizo de admissibilidade

A impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacao ao Departamento de
Licitacbes e Compras, portanto, merece ter seu mérito analisado, j& que atentou para 0s prazos
estabelecidos nas normas regulamentares.

Considerando que o Pregéo Eletrénico ocorrerd na data de 27/06/2025, tendo a Impugnante
encaminhado suas razdes através de e-mail na data de 17/06/2025, RECEBO a manifestacao, eis
que tempestiva.

De acordo com o edital, baseado na lei 14.133/2021 é possivel impugnar 0 mesmo no prazo

de até 03 (Trés) Dias uteis anteriores a data da abertura da licitacéo.

10.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacao da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (Trés)
dias Uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em
sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.
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10.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderéo ser realizados por forma
eletrdnica, pelos seguintes meios: Via sistema comprasgov ou em caso de
indisponibilidade do mesmo via e-mail pelo endereco
licitacao@honorioserpa.pr.gov.br .

10.4. As impugnac0es e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame.

10.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacéo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo agente de contrata¢&o, nos autos do processo de
licitag&o.

10.5. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizagcao
do certame.

3. DA FUNDAMENTACAO E DECISAO

A adocéo do critério de julgamento por lotes estd amparada em estudo técnico detalhado,
elaborado previamente & publicacdo do edital, o qual traz fundamentacao plausivel e juridicamente
vélida para a formacao de lotes no presente certame. O referido estudo evidencia, com clareza, que
a estruturacdo da licitacdo por lotes — e ndo por itens isolados — traz beneficios concretos tanto do
ponto de vista operacional quanto econdmico para a Administracdo Publica, considerando,
sobretudo, a limitagéo de pessoal na fiscalizagdo e na gestdo contratual, conforme conta no estudo

técnico preliminar.

8.1. A adogé&o do procedimento licitatorio por lotes em vez de itens individualizados
apresenta diversas vantagens estratégicas para a administracao publica, tanto do
ponto de vista operacional quanto econdmico, justificando-se pelos seguintes
aspectos:

8.2. A licitagdo por itens isolados gera um volume excessivo de contratos ou atas
de regqistro de precos, sobrecarregando a estrutura administrativa. Considerando o

numero reduzido de servidores responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento,

a gestao fragmentada torna-se complexa e ineficiente. A divisdo por lotes simplifica

a_administracdo, reduzindo a quantidade de instrumentos contratuais e otimizando

a atuacdo dos gestores publicos. (Grifos nossos).

A contratacdo por itens fragmentados, conforme alertado no estudo, resultaria em um
namero excessivo de contratos ou atas de registro de precos, gerando sobrecarga na estrutura
administrativa municipal. Ao contrario, a composi¢do dos lotes permite uma racionalizacéo
significativa do processo de gestdo, promovendo entregas uniformes, redugdo de custos logisticos e
maior eficiéncia fiscalizatéria. Ainda, ao consolidar itens relacionados em um Unico lote, a
Administracao viabiliza condicdes mais atrativas aos fornecedores, que poderdo aplicar descontos
em razdo do ganho de escala, 0 que, por consequéncia, tende a gerar propostas economicamente

mais vantajosas para 0 Municipio.
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8.3.1. A formagéo de lotes racionaliza 0 processo de entrega, permitindo que os

fornecedores organizem suas operacdes de forma mais econdmica e eficiente. Em
vez de multiplas remessas pontuais (como ocorreria em licitagfes item a item), 0s
lotes garantem entregas consolidadas, reduzindo custos logisticos para o

fornecedor. Essa eficiéncia operacional pode ser convertida em melhores

condicdes de preco para a administracdo, com possibilidade de descontos

mais expressivos devido ao volume negociado. (Grifos nossos).

Além disso, ha a possibilidade de itens restarem fracassados quando se licita item a item, o
gue ja aconteceu neste 6rgdo, o que acaba causando prejuizo ao desenvolvimento dos servigos
publicos.

Ademais, no que se refere as entregas, é comum a ocorréncia de dificuldades logisticas
quando os pedidos envolvem poucos itens, sendo frequente a recusa por parte dos fornecedores em
realizar entregas de pequeno porte, por ndo serem economicamente viaveis.

Cabe destacar ainda, que os itens agrupados no lote possuem natureza semelhante e
usualmente sdo comercializados em conjunto, ndo havendo, portanto, qualquer incompatibilidade
técnica ou comercial entre eles. Assim, ndo se verifica afronta ao disposto no art. 40 da Lei n°
14.133/2021, que admite a adjudicacdo por lote desde que haja justificativa técnica e econdmica,
como é o caso presente.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo confere respaldo a prética ora
adotada sendo vejamos. O Ac6rddo n° 5.260/2011, da 12 Camara do TCU, reconhece a legalidade
da realizacdo de pregbes com adjudicacdo por lotes, desde que estes sejam compostos por itens
correlatos.

“Inexiste ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsdo de adjudicacdo

por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por

itens de uma mesma natureza e que guardem correlacdo entre si.”
Acérdao 5.260/2011-TCU-12Camara

No mesmo sentido, o Acérddo n° 861/2013 do Plenario destaca que a contratacdo por lote
pode promover eficiéncia administrativa e economia de recursos publicos — valores constitucionais
que devem nortear a atuacdo da Administracéo.

“Nessa linha, acrescento que, de fato, lidar com um Unico fornecedor

diminui 0 custo administrativo de gerenciamento de todo 0 processo

de contratacéo: fornecimento, vida Gtil do mével e garantias dos produtos.
O aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela
otimizacdo do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa
eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser

buscada pela administragdo publica.” Acérdéo 861/2013-TCU Plenario.
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Outro ponto a ser ressaltado é que a propria impugnante possui, em seu objeto social, a

comercializacdo de pneumaticos, camaras de ar e autopecas. Ou seja, a empresa demonstra,
documentalmente, capacidade técnica para atender a totalidade do objeto licitado, o que enfraquece
a tese de que a formacédo de lote restringiria sua participacdo. Na verdade, o que se verifica é uma
discordancia estratégica da empresa quanto a forma de disputa adotada, o que, por si s6, ndo
constitui vicio ou ilegalidade no edital.

Ainda o0 mesmo 6rgao de controle se posiciona de que é legitima a adoc¢ao da licitacdo por
lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitagdo
por itens isolados exigird elevado numero de procedimentos de contrata¢éo, onerando o trabalho da
administracdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo.(Informativo TCU de Licitagdes e
Contratos n° 167/2013).

O que o TCU exige é a adequada justificativa para o agrupamento. E o que ficou claro no

Acorddo 539/2013-P: “é preciso demonstrar as razdes técnicas, logisticas, econémicas ou de

outra natureza que tornam necessario promover 0 agrupamento como medida tendente a propiciar
contrata¢cdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicacdo por item, o que foi suprido atravées
do estudo técnico preliminar.

Por fim, refor¢a-se que a licitagdo por lote ndo prejudica a competitividade do certame,
tampouco afronta os principios da isonomia e da ampla concorréncia. O modelo adotado foi
criteriosamente definido a partir das particularidades do objeto, das praticas de mercado e das
condi¢cbes operacionais do Municipio de Honério Serpa, ndo se tratando, portanto, de mera
conveniéncia, mas de uma medida técnica e legalmente fundamentada.

Diante de todos os fatos e argumentos trazidos a pe¢a impugnante é possivel concluir que a
disposicdo por itens ndo € a regra, tanto que ainda que seja essa a forma de julgamento, é
necessario que se justifique no estudo técnico a sua utilizacdo e vantajosidade.

Desta forma decido pelo seguinte: RECEBO a presente impugnacdo interposta

tempestivamente, NEGANDO PROVIMENTO a mesma, e prosseguindo—se com 0 regular

andamento do processo licitatorio.

Desta forma devem ser adotadas as seguintes providéncias:

a) Notificacdo ao requerente desta deciséo.

Hondrio Serpa — PR, 18 de Junho de 2025
Indianara Patricia Brizola

Agente de Contratacao



