DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO:

PROCESSO LICITATORIO: Pregao Eletronico n° 07/2025
RECORRENTES: D’COMAQ INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA.

RECORRIDA: AGROPRATA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA.

Através de requerimento apresentado, a empresa D’COMAQ INDUSTRIA E COMERCIO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, licitantes do Pregao Eletrénico n° 07/2025, que tem
por objeto Aquisigao de 01 (uma) Plaina Agricola Dianteira Tipo Concha de carga minima
de 1.100 Kg acoplavel ao Trator New Holland TL 100; de 01 (uma) Carreta agricola
basculante com capacidade minima de 5 toneladas e 01 (um) distribuidor de fertilizantes
e sementes com capacidade minima de 1200 Kg para serem utilizadas nos Programas
desenvolvidos pelas ASSOCIAGOES DE PRODUTORES RURAIS e pelo Departamento
Municipal de Agricultura Pecuaria e Meio Ambiente, nos termos da tabela abaixo,
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento. Interp6s RECURSO
contra a decisdo de Habilitagdo e aceite da Proposta de Pregos do ITEM 01 do processo
licitatorio em questao.

- DA TEMPESTIVIDADE

No dia 01/04/2025, foi declarada VENCEDORA a licitante AGROPRATA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, tendo sido sua proposta ACEITA para o ltem 01.

Em seguida, abriu-se o prazo para que qualquer licitante manifestasse, imediata e
motivadamente, a intengao de recorrer, conforme consta no item 8.1 do Edital n°® 07/2025: “8.1.
A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou
inabilitagcdo de licitantes, a anulagao ou revogacgao da licitagcao, observara o disposto no
art. 165 da Lei n°14.133, de 2021.”

Na sequéncia, o sistema emitiu a seguinte mensagem: 'O item 01 esta na etapa de habilitacdo
de fornecedores no periodo de intencdo de recursos, com acréscimo de 10 minutos a partir de
agora - até 01/04/2025 14:15:14

Apods isso, o sistema informou de que o item 01 estava com fase de recurso aberta até o dia
04/04/2025, com prazo para apresentagao das contrarrazdes em igual periodo.

A licitante D’COMAQ INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
declararou, em 03/04/2025, a intengdo de impetrar recurso do JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS E JULGAMENTO DA HABILITACAO.

Assim sendo, a intencdo de recurso se apresentou tempestiva e foi aceita pelo Agente de
Contratacdo. Foi concedido o prazo listado em edital para que a referida licitante apresentasse
suas razdes recursais em campo proprio no prazo disposto em edital. Esta, por sua vez,
apresentou suas razdes recursais no prazo concedido.

Posto isso, passamos ao mérito do recurso apresentado pela empresa D’COMAQ
INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

| - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Em Resumo as alegagdes da recorrente sao as seguintes:
D’COMAQ INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

Reconhecer a impossibilidade da AGROPRATA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA., portadora do CNPJ 20.963.380/0001-77 ser
declarada como vencedora, uma vez que ndo atende as exigéncias do
Edital a ndo ser que de fato comprove que o equipamento seja compativel
com as especificagbes do mesmo de forma ao menos segura. Seja
julgado provido o presente recurso, declarando inadequado o objeto
ofertado, ja que ndo condiz com as especificagbes do Edital pois ndo ha
material que comprove suas caracteristicas.

Deste modo, ser declarado como vencedor a proposta subsequente que
atende aos requisitos exigidos em sua integralidade.
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Ainda, nos atestados de capacidade técnica apresentados pela
AGROPRATA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA., em nenhum
deles aparece Plaina Frontal de marca “AGRITECNQO” que comprove boa
qualidade e entrega do produto com as caracteristicas requeridas pelos
adquirentes.

ll- DAS CONTRARRAZOES:
Divulgada as razdes recursais da recorrente, a ora vencedora do certame SE MANIFESTOU
com as seguintes contrarrazdes.

A empresa participante da licitagdo em epigrafe denominada D’comaq
Industria e Comércio de Maquinas, inscrita no CNPJ n° 18.474.949/0001-
99, apresentou razdes recursais contra o equipamento Plaina agricola,
fazendo alegacbes e acusagbes contra a empresa Agroprata, ora
vencedora.

A Recorrente alega que o equipamento ofertado pela Recorrida néo
atende as exigéncias do edital, sob o argumento de que o equipamento
ndo possui o0 encaixe adequado e que houve suposta alteragdo no
catalogo técnico apresentado.

1l. DOS FUNDAMENTOS

As alegagbes da Recorrente ndo se sustentam, conforme demonstrado a
seguir:

Pleno Atendimento as Especificagdes do Edital

O equipamento ofertado pela Recorrida atende integralmente as
especificagcbes técnicas exigidas no edital, inclusive no que diz respeito
ao sistema de encaixe, dimensées, compatibilidades e funcionalidades.
Foi apresentada documentagéo técnica clara, objetiva e suficiente para
comprovar a compatibilidade e adequagédo do produto.

Auséncia de Alteracao Indevida de Catalogo

A Recorrida nédo alterou de forma alguma o catalogo original do
fabricante. O que foi apresentado foi material técnico complementar ou
destacado, conforme permitido pelas boas praticas do setor e
jurisprudéncia dos 6rgéos de controle, com o intuito de facilitar a analise
da proposta pela Comisso de Licitagéo.

Ressalta-se que a apresentagdo de informagbes destacadas,
sublinhadas ou com marcagbes (sem adulterar o contetdo original) é
pratica comum e aceita, desde que ndo haja modificagdo no contetdo
técnico do documento original, o que, neste caso, hdo ocorreu.

Sempre que é vencida uma licitagdo, o catalogo encaminhado para o
o6rgdo é exatamente o recebido pela fabricante, sem nenhum tipo de
alteragao.

Tentativa de Eliminagédo Indevida de Concorrente Vélido

Verifica-se que o recurso da Recorrente busca unicamente desclassificar
concorréncia legitima e idénea, na tentativa de restringir a competigao e
obter vantagem indevida. Tal conduta ndo encontra respaldo nas normas
licitatorias e deve ser rejeitada.

E de suma importdncia salientar que a concorrente praticou ato de
difamagdo. A pratica da difamagdo em licitagdo pode gerar
responsabilidade penal, com a aplicagdo das penas previstas no Art. 139
do Codigo Penal.

TJ-SP - Apelagdo Criminal 000XXXX-XX.2017.8.26.0000

O acusado, representante de empresa participante de licitagdo, imputou
fatos desonrosos a membros da comissdo de licitagdo em documento
protocolado, acusando-os de favorecimento licito. A sentenga
reconheceu o crime de difamagao e manteve a condenagéo, por entender
que as alegacbes excederam o direito de peticdo e critica.

Resumo: Acusagbes sem provas, ainda que em ambiente administrativo,
podem configurar crime de difamagéo

TJ-SP - Apelagdo Civel XXXXX-56.2020.8.26.0218 (23 de outubro de
2024):

Nesta decisdo, discutiu-se a contratagdo temporaria de professores sem
concurso publico, considerada uma burla ao principio da obrigatoriedade
do concurso. O tribunal enfatizou a necessidade de comprovagéo de dolo
para caracterizagdo de improbidade administrativa, especialmente apds
as alteragées introduzidas pela Lei n°® 14.230/2021.

6-03:00-03
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De praxe, todos os catalogos s&o confeccionados pelas fabricantes com
o intuito de entregar e principalmente fabricar o equipamento de acordo
como solicitado, como o concorrente apelante é fabricante, deve ter
conhecimento desde caso. Cada equipamento é fabricado de acordo com
o descritivo, que de certa maneira é algo tipico de conhecimento geral de
TODOS.

Finalizando, o autor do recurso, mencionou que o atestado de capacidade
técnica ndo constava equipamentos da fabricante, logo, em nenhum
momento é solicitado no edital que seja apresentado atestados
exatamente da marca ofertada, sendo o edital a lei que rege o pregéo, e
néo existe nenhuma legislagdo que exige tal fato. Como o concorrente
D’Comagq ¢é licitante, deve ter conhecimento deste quesito, sendo o seu
questionamento nulo.

A empresa Agroprata sempre presou pela boa-fé e a moralidade nos
processos licitatérios, tanto que apresentou atestados de capacidade
técnica de 6rgdo renomados de empresas idéneas.

IlI- DOS PEDIDOS

Diante todo o exposto, pugna pela consideragdo de manter a
classificagdo da empresa Agroprata, visto que esta agindo de boa-fé.
Sem ademais, pede o deferimento do presente.

Nova Prata/RS, 07 de abril de 2025.

Artur Fabro
CPF: 012.608.260-07
RG: 1098428723

lll- PARECER JURIDICO

Recebido o recurso, foi solicitado apoio a procuradoria municipal no intuito de receber
orientagdo juridica para embasar a decisdo da Agente de Contratacdo, o qual opinou da
seguinte forma.

i) Recomenda-se a agente de contratagdo que, havendo fundadas
duvidas sobre a fidedignidade do documento apresentado, promova a
devida diligéncia junto ao setor técnico competente ou, se
necessario, diretamente ao fabricante, nos termos do art. 64, inciso
I, da Lei n°® 14.133/2021;

iii) Por fim, caso a proposta da licitante vencedora seja mantida,
orienta-se que o recebimento do equipamento esteja
expressamente condicionado a verificagdo técnica minuciosa no
ato da entrega, conforme previsto nas clausulas pertinentes do Termo
de Referéncia, como forma de resguardar integralmente o interesse
publico.

IV— DA ANALISE DO RECURSO

De inicio cumpre-nos ressaltar que todo procedimento licitatério em questao regese pelo
Edital do Pregéo Eletrdnico 07/2025 pela Lei 14.133/21 e em que pesem as alegagbes da
recorrente destaca-se que esta administracdo esta cumprindo com todos os ditames legais,
nao os afrontando em momento algum, permitindo a todas as empresas que participem de
acordo com as normas editalicias, as quais devem obediencia pela forga do Inc. XXI do Art. 37
da Constituicdo Federal, conforme segue:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI- ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

6-03:00-03
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Por outra, a licitagao € o procedimento mediante o qual a Administragcao visa assegurar
iguais oportunidades a todos os interessados e selecionar a proposta mais vantajosa para a
celebracdo de contrato, propiciando a participacdo de todos os interessados, desde que
observadas as disposi¢cdes legais que regem o ato da licitagdo, principalmente quanto ao
atendimento do Principio Constitucional da Isonomia, elencado no artigo 5° da Constituicdo
Federal e reafirmado no artigo 5° da Lei de Licitagbes.

E oportuno frisar que a licitagdo é um procedimento documental no qual devem ser
observadas apenas as formalidades necesséarias e suficientes para garantir a seguranca
juridica tanto para o licitante quanto para a Administracdo Publica, tendo o zelo de habilitar
aquelas empresas que realmente cumpram os requisitos editalicios, e demonstrem condigoes
minimas de realizar satisfatoriamente a prestagéo dos servigos a que se propde.

Com base na documentagéo contida no processo e, com fulcro na legislagéo pertinente,
passa-se a analise dos topicos recursais apresentados.

A Recorrente interpds recurso contra a atuagao da Recorrida, alegando que esta adaptou
seu folder institucional para atender as exigéncias do edital, configurando, em tese,
manipulagédo de documentos ou vantagem indevida no processo licitatorio.

A Recorrida apresentou defesa, sustentando que o folder sempre refletiu suas reais
capacidades, sem alteracdo do conteudo essencial, estando em conformidade com o edital.

O edital exige comprovacgao de experiéncia através de material institucional, sem vedar
pequenas adequacgdes formais (como atualizagéo de layout ou inclusdo de logotipo), desde que
preservada a veracidade das informagdes.

A Recorrida juntou versao do folder, e manteve os projetos e dados técnicos originais, sem
indicios de adulteragao de conteudo.

Nao ha prova de que a Recorrida agiu com ma-fé ou deturpou fatos para atender ao edital
sendo que nao caracteriza irregularidade. A exigéncia de compatibilidade com o edital é
inerente ao processo licitatério, desde que cumpridos os requisitos legais.

Para verificar a procedéncia da alegacdo, esta Agente de Contratagdo realizou as
seguintes diligéncias:

Solicitagcao de manifestacdo ao fabricante: O 6rgao licitante entrou em contato
diretamente com o fabricante/fornecedor original do produto, solicitando confirmagéo sobre a
autenticidade do folder apresentado pela Recorrida, sem sucesso via e-mail.

Posteriormente a agente de contratagdo entrou em contato com a fabricante via aplicativo
WhatsApp, momento em que conseguiu aferir junto a mesma om catalogo original do item, o
qual guarda total relagdo com o catalogo apresentado pela licitante ora recorrida, por ocasido
da solicitacdo de catdlogo em sesséo publica de licitacéo.

6-03:00-03
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» Equipamento versatil acoplado a tratores de rodas modelo New Holland
TL 100 com Joystick

« Sistema Autonivelante;

« Sistema de engate universal rapido,

« Sistema de engate rapido do acessorio;

« Equipamento robusto projetado para facilitar a vida do operador

+ Profundidade de trabalho da concha 200mm
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Altura minima de levante de 3.500mm
Largura da concha de 1850mm e
capacidade minima de 0,50m*, Angulo
de carregamento miximo de 457,
Angulo de descarregamento maximo
61°
*magem ilustrativa
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ACF-1900 Acima de 130 2.200 1.900

Opcional: Valvula de seguranca / Controle Joystick




Conforme  verificado,ndo ha qualquer irregularidade ou manipulagido
fraudulenta no folder apresentado pela Recorrida, visto que, o conteudo técnico permanece
fiel a verséao original do fabricante;

O fabricante atestou, via WhatsApp, a autenticidade do material (documento anexado
aos autos). Nao ha o que se questionar sendo que o material apresentado atende integralmente
as exigéncias do edital, a empresa AGROPRATA agiu com transparéncia ao apresentar
documentagido complementar.

Além disso, a alegagcdo de apresentacdo de documentos diversos em outros
municipios, deve ser apurada pelos mesmos visto a manutengado do poder discricionario de
cada 6rgao publico, ndo cabendo a este 6rgdo analisar intercorréncias ocorridas em outros
municipios, visto que as empresas participantes em outros municipios, néo se trata da licitante
vencedora do certame no municipio de Honério Serpa, o qual promoveu diligéncias ao
fabricante, como ja informado acima, onde se comprovou a adequacgdo da proposta
apresentada ao objeto licitado.

Vejamos o que a Lei de Licitagdes n°® 14.133/21 diz sobre a habilitagéo técnica:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagbes e documentos necessérios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em:

/- técnica;

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagcdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita

a:ll- certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugéao de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

Julgado do Tribunal de Contas da Unido (TCU): Acérdao n°® 2.684/2015- Plenario

Este acérddo aborda a facultatividade e os limites da exigéncia de
qualificacdo técnica em licitagbes. O TCU decidiu que a
Administragdo deve justificar tecnicamente a exigéncia de
atestados de capacidade técnica, evitando requisitos
desproporcionais que possam restringir a competitividade. Trecho
relevante: "A exigéncia de qualificacdo técnica deve ser
compativel com o objeto do certame, sendo vedadas exigéncias
que ndo tenham relagdo direta com a execug¢ao do contrato e que
possam restringir indevidamente a competi¢go."

A Recorrente alega que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
Recorrida néo seria referente ao produto exato objeto desta licitagao, ndo comprovaria
experiéncia especifica no fornecimento do bem licitado.

O edital exige comprovacao de capacidade técnica mediante:
8.2.4 Qualificagao Técnica
8.2.1. Atestado (s) emitido (s) por pessoa juridica de direito publico
e/ou privado, comprovando o desempenho pelo proponente de
servigos compativeis com o objeto desta licitagdo, podendo o
Municipio abrir diligéncia para verificar a veracidade das
informacgoées.

A Recorrida juntou atestado de fornecimento de produto similar (equipamentos
agricolas), com caracteristicas técnicas equivalentes e compativeis com o objeto licitado.

O produto atestado possui especificagdes técnicas equivalentes ao objeto licitado,
a recorrida sendo assim comprovou experiéncia em fornecimento da mesma natureza, o que o
edital ndo exige atestado do produto idéntico, mas sim da capacidade técnica correlata.
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A deciséo baseia-se em:
o Art. 22, §1°° da Lei n° 14.133/2021 (verificacdo de
documentagdo compativel);
e Jurisprudéncia do TCU:
o "A capacidade técnica pode ser comprovada por produtos
similares, desde que atendam as exigéncias funcionais do edital"
(Acordao 1.234/2023);
e Principio da razoabilidade (CF, art. 37): Nao se pode exigir
comprovacgéo idéntica quando a similar atende ao objeto.

O atestado apresentado atende aos requisitos do edital, ainda que néo seja do
produto idéntico, onde a experiéncia comprovada é suficiente para demonstrar capacidade
técnica, sendo assim nao ha ilegalidade na aceitagdo da documentacao.

Com base nas informagdes extraidas na documentacdo apresentada, em cumprimento
ao principio constitucional da isonomia, a licitagdo foi processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos, mantenho assim habilitada
a empresa AGROPRATA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA.

V — CONCLUSAO:

Pelo exposto, conclui-se pelo conhecimento do recurso e que no mérito ndo Ihe seja dado
provimento ao mesmo. Desse modo, DECIDO PELA NAO PROCEDENCIA DO RECURSO,
pela MANUTENGCAO do julgamento anteriormente proferido, e DECLARANDO
CLASSIFICADA e HABILITADA PARA O CERTAME EM QUESTAO NO ITEM 01 A
EMPRESA AGROPRATA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA.

Hondrio Serpa — PR 14 de Abril de 2025.

Indianara Patricia Brizola
Agente de Contratacao
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