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AO PREGOEIRO RF’]SPONSAVEL’PELO PREGAO ELETRONICO
01/2025, DO MUNICIPIO DE HONORIO SERPA

PE: 01/2025

TERCERIZA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA,
mscrita no CNPJ: 21.116.767/0001-50, com sede na Avenida Presidente
Vargas n° 56- Sala 01-Centro, na cidade de Wenceslau Braz/PR, por seus

procuradores, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

ao edital em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir expostos.

1. TEMPESTIVIDADE

O edital estabelece o prazo de 3 dias uteis anteriores a data da
sessao para que sejam apresentadas impugnacoes.

Considerando que o certame ocorrera no dia 27/01, o prazo fatal
para impugnar é o dia de 22/01, o que demonstra a tempestividade da

peca, que deve ser conhecida.

2. DOS MOTIVOS DE ESCLARECIMENTOS

A licitacdo se destina a contratar empresa especializada na
prestacao de servigos terceirizados, que é um objeto que nao demanda a
apresentacao de responsavel técnico ou inscrigao em conselho.

Contudo, em ato contraditério, o edital exige apresentacao de
documentos de qualificacdo técnica operacao do profissional detentor de

responsabilidade técnica:
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3.2.5.1 Apresentar profissional(is), abaixo indicado(s),
devidamente registrado(s) no conselho profissional
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de servico de caracteristicas semelhantes,
conforme expostos no estudo técnico preliminar.

E, pior, ndo diz qual seria a formacdo do profissional
requisitado, tampouco em qual conselho deveria estar registrado, o que
traz ainda mais obscuridade a exigéncia e impede a participacao segura
das licitantes interessadas.

Em razao disso, pergunta-se:

a.A empresa licitante tera que apresentar documentos de

qualificacao técnica-profissional?

b. Se sim, os documentos serao somente do responsavel técnico?

c. Qual a formagao do profissional exigido como responsavel

técnico, se houver? Em qual conselho profissional exige-se
seu registro?

Reputa-se de extrema relevancia a  resposta aos

questionamentos acima, pois trara clareza aos itens citados.

3. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

3.1.DA INEXIGIBILIDADE DE RESPONSAVEL TECNICO REGISTRADO NO
CRA

Caso a Administracio esteja exigindo responsavel técnico para
servicos terceirizados, supoe-se que seria um administrador registrado no
CRA. Contudo, a exigéncia ¢ ilegal.

Somente estdao obrigadas a registro no CRA, empresas ou
profissionais que exercam atividade fim de atribuicdo exclusiva de

administradores, conforme disposicao do art. 2° da Lei 4769/65:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administragao
sera exercida, como profissdo liberal ou n&o, VETADO,
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mediante:
a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢do superior;
b) pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento,
implantacdo, coordenacdo e controle dos trabalhos nos
campos da administracao VETADO, como administracdo e
selecdo de pessoal, organizacio e métodos, orcamentos,
administracdo de material, administracdo financeira,
relagoes publicas, administracéo mercadolodgica,
administracdao de producdo, relagées industriais, bem como
outros campos em que ésses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos;

Nenhuma das atividades acima possuem correlacdo com os
servigos licitados, de modo que nao se pode exigir que a licitante contrate
e apresente um profissional registrado no CRA.

Neste sentido, os precedentes:

EM E N T A ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO DE SAO PAULO. SERVICOS DE
VIGILANCIA. INSCRICAO. INEXIGIBILIDADE.
APELACAO DESPROVIDA. 1. Nos termos do disposto na
Lei n° 6.839/80, a exigéncia de registro em conselho
profissional esta subordinada a atividade basica da empresa
ou em relacdo aquela pela qual presta servigos a terceiros. 2.
In casu, consta dos autos que o contrato social da Autora tem
como atividade principal, vigilancia e seguranca
privada e como atividade secundaria, monitoramento
de sistema de seguranca eletronica e atividade de
locacao de cameras de vigilancia. 3. A atividade
prestacao de servicos em seguranca privada nao tem
relacao direta com as atividades tipicas de
administracao, nos termos do artigo 2° da Lei n°
4.769/65 e nao implica na necessidade de inscricao
junto ao Conselho Apelante. 4. Nao sendo a
administracdo, a atividade preponderante exercida pela
Autora, ndo esta ela obrigada ao registro no CRA. Inexigivel,
pois, a cobranca de anuidades. 5. Apelacdo a que se nega
provimento.

(TRF-3 - ApCiv: 50246688920224036100 SP, Relator: MARLI
MARQUES FERREIRA, Data de Julgamento: 25/09/2023, 4*
Turma, Data de Publicacdo: DJEN DATA: 29/09/2023)

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. REGISTRO.
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
OBJETIVOS EMPRESARIAIS. RECURSO DESPROVIDO.
1. Estéo obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de
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Administragdo as empresas cuja atividade basica
desempenhada ou em relacdo a qual prestem servicos a
terceiros enquadre-se nas atividades privativas dos
administradores. 2. Para que seja exigida a obrigatoriedade
do registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Administracdo ou a obrigatoriedade do fornecimento de
documentagio para fins fiscalizatérios, é necessario que sua
atividade basica seja voltada a administragdo, mediante a
consecucao das atividades estabelecidas no artigo 2° da Lei n°
4769/65. 3. Hipdtese em que a atividade basica exercida pela
empresa autora ndo é peculiar a area da administracao,
razao pela qual ndo esta obrigada ao registro ou submetida a
fiscalizagdo do Conselho Regional de Administracdo. 4.
Apelacao desprovida.
(TRF-4 - AC: 50178582520204047108 RS 5017858-
25.2020.4.04.7108, Relator: VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS, Data de Julgamento: 16/02/2022, QUARTA TURMA)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. INEXIGIBILIDADE DE
INSCRICAO EM CONSELHO DE ADMINISTRAGAO.
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. PREJUIZO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. 1. Trata-se de
apelacdo, em sede de Mandado de Seguranca, interposta pelo
Conselho de Administracdo do Estado do Ceara - CRA/CE,
contra sentenca que negou provimento judicial, consistente
na determinacao de suspensao ou anulacao de todos os atos
praticados no ambito do pregao eletronico
PE177/2021_SMS/2021, em virtude do edital ndo dispor, no
item de qualificacdo técnica, a exigéncia de registro e
comprovacao de regularidade da empresa licitante e de seu
responsavel técnico no Orgdo profissional competente, o
Conselho  Regional de  Administragao/CRA-CE, ao
fundamento de que a referida inscricio ndo se impde, haja
vista a atividade preponderante da contratacéo. 2. A matéria
dos autos cinge-se em saber se a atividade desempenhada
pelas empresas participantes do Pregdo Eletronico:
PE177/2021_SMS/2021, promovido pelo Municipio de
Sobral/CE, enseja ou ndo o seu registro no Conselho Regional
de Administracio. 3. Nas razdes recursais, em breve sintese,
narra o apelante que a mencionada licitacdo tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de mao de obra terceirizada, para prestacdo de
servigos continuados, regidos pela Consolidacio das Leis do
Trabalho- CLT, para exercer a funcido de condutor de
ambulancia e motorista, na Secretaria Municipal da Satde,
pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos
limites da lei. Alega, ainda, que os servicos a serem
prestados, pela empresa vencedora do certame, possui clara
intersecdo com as atividades indicadas como privativas do
profissional administrador, em especifico por se tratar de
atividade de administracdo e selecao de pessoal (gestdo de
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recursos humanos), mormente quando a empresa a ser
contratada realiza seu objeto social por meio do fornecimento
de pessoal e locacdo de mao de obra (terceirizacdo). 4. Por
sua vez, o Municipio de Sobral, nas contrarrazoes, em suma,
sustenta, preliminarmente, a inadequacéo da via eleita e a
auséncia de prova incontroversa, uma vez que Inexiste
direito liquido e certo, tendo em vista que as atividades
licitadas néo sdo fiscalizadas pelo conselho de administracio.
Em complemento, no mérito, assevera que o objeto da
licitagcdo néo tem a ver com as atividades de fiscaliza¢do do
citado conselho, bem assim a exigéncia de inscricio
implicaria prejuizo a competitividade. 5. Com efeito, a Lei n°
6.839/80, que trata do registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissbes, em seu artigo 1°
dispbe que o registro de empresas e dos profissionais
habilitados, nas entidades competentes para a fiscalizacdo do
exercicio profissional, se da em razdo da atividade basica ou
em relacdo aquela pela qual prestam servicos a terceiros. Ou
seja, a obrigatoriedade de registro junto a drgdo de
fiscalizagao é orientada pelo critério da atividade basica da
empresa. 6. Neste particular, a Lei n® 4.769/65, que regula o
exercicio da profissdo de técnico de administracdo, em seu
artigo 2° esclarece quais atividades é inerente a dita
categoria profissional, incluindo pareceres, relatérios e
selecdo de pessoal. Extrai-se, assim, que o critério de
vinculacdo da empresa com o conselho profissional esta
diretamente relacionado com a atividade basica que é
explorada por ela ou com os servigos prestados a terceiros. 7.
No caso em deslinde, as empresas licitantes se caracterizam
por serem empresas que se propéem a colocar a disposicio do
Municipio de Sobral seu pessoal para exercerem as
atividades objetos da licitacdo modalidade pregao eletronico
(PE177/2021_SMS/2021). Nao se vislumbra, no caso,
qualquer atividade correlata as atividades do profissional de
administragdo. Pensar o contrario, implicaria dizer que todas
as empresas que prestam servigos de terceirizacdo de mao-
de-obra teriam que estar inscritas no multicitado conselho de
administracdo. Isso porque nido ha falar em selecdo ou
mesmo recrutamento, a empresa que se sagrar vencedora,
simplesmente, conforme dito anteriormente, colocara a
disposicido do Municipio de Sobral pessoal que ja integra seus
quadros. Vale dizer, fornece recursos humanos para
terceiros., 8. Em complemento, faz-se, inclusive, necessario
ressaltar que o artigo 13, paragrafo 3° da Lei n° 8.666/93,
reproduzido no artigo 67, § 6° da Lei n° 14.133/2021, estatui a
obrigatoriedade da empresa que presta servigos técnicos
especializados e que apresenta seu corpo técnico como
elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, garantir que os integrantes desse corpo técnico
realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.
Isso denota que o pessoal a ser colocado a disposicao do ente
federado ou a prestar-lhe servico ja integra os quadros da
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empresa licitante, se afastando, assim, da atividade tipica do
profissional de administracéo, no que respeita a atividade de
selecdo de pessoal. 9. Lado outro, o Tribunal de Contas da
Uniao - TCU tem entendimento no sentido de que, regra, ndo
seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho
Regional de Administrac¢ao nas licitagées para contratacgio de
servigos que envolvam prestacio de servicos terceirizados, na
medida que a atividade fim de tais empresas nao se relaciona
diretamente com as acbes de administracio (Acérdio
4608/2015 - 1* Camara). 10. Precedentes: STJ, Processo
2001.39.00.001159-3/PA; Apelacdo em Mandado de
Seguranca, Relator: Desembargadora Federal Selene Maria
De Almeida, ()rgéo Julgador: Quinta Turma, Publicagao: DJ
p.48 de 30/06/2004, Data da Decisdo: 07/06/2004, TRF5,
Processo: 08009362420184058200, Apelacao Civel,
Desembargador Federal Francisco Roberto Machado, 1%
Turma, Julgamento: 01/10/2020, Processo 0808142-
05.2021.4.05.8000, 2 Turma, Rel. Des. Federal Paulo
Cordeiro, julgado em 26/04/2022; Processo 98.2020.4.05.8000,
2% Turma, PJE 0811255-, Rel. Des. Federal Paulo Cordeiro,
julgado em 27/07/2021. 11. Apelacdo improvida. (TRF-5 -
APELACAO CIVEL: 0802197-19.2021.4.05.8103, Relator:
GERMANA DE OLIVEIRA MORAES, Data de Julgamento:
28/02/2023, 7 TURMA)

Trata-se, portanto, de exigéncia impertinente, com claro
carater restritivo — o que infringe o previsto no art. 9°, I, “a”, da Lei
14.133/21, razao pela qual pugna-se para que a Administracio se

abstenha de exigir responsavel técnico inscrito no CRA.

3.2.DA IMPOSSIBILIDADE DE GERAR DESPESAS AS LICITANTES COM A
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DOS PROFISSIONAIS PARA
HABILITACAO

Caso a exigéncia acerca do profissional seja para exigir da
empresa que apresente toda a equipe que ira laborar no contrato, ha
também ilegalidade.

A Lei 14.133/21 em seu art. 67, I, permitiu a exigéncia apenas
do responsavel técnico, quando for o caso, a exemplo de obras e servicos
de engenharia, que se requisita um engenheiro ou arquiteto habilitado

em seu conselho de fiscalizacdo, o que nio se aplica ao certame.
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E ilegitima a exigéncia de que, para participacdo em uma

licitacdo, o interessado, ja na fase de habilitacao, tenha que apresentar,
todos os profissionais ja pertencentes ao seu quadro de pessoal.

Nesse sentido, a siumula 272 do TCU:

SUMULA TCU 272: No edital de licitagdo, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracao do contrato.

Isso, porque, na fase de habilitacdo, ndo ha qualquer
confirmacao da contratacdo, mas sim mera expectativa de contratacao.
Assim, como nessa fase ainda nao ha qualquer confirmacio da possivel
contratacdo, as exigéncias previstas no edital devem se restringir a
comprovacoes minimas de que o interessado tem condi¢oes de ofertar o
bem ou servigo, sem trazer exigéncias desarrazoadas que frustrem a

participacao do maior nimero de interessados possiveis.

4. DOS PEDIDOS

Dessa forma, solicita-se a resposta dos seguintes
esclarecimentos:
a.A empresa licitante tera que apresentar documentos de
qualificacao técnica-profissional?
b. Se sim, os documentos serdao somente do responsavel técnico?
c. Qual a formacado do profissional exigido como responsavel
técnico, se houver? Em qual conselho profissional exige-se
seu registro?
Havendo a necessidade de apresentacao de responsavel técnico
mscrito no CRA ou dos profissionais que irdo laborar no contrato, pugna-

se pela imediata exclusao, nos termos da impugnacao apresentada.
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Nesses termos, pede e espera deferimento.

Londrina, dia 22 de janeiro de 2025.

Rafael Carvalho Neves dos Santos

OAB/PR n° 66.939
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