PREFEITURA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA-PR.

RUA: Elpidio dos Santos, 541 - Telefax (46) 3245-1130 e 3245-1122
CEP. 85.548-000 - Honoério Serpa - Parana

DEPARTAMENTO DE LIC}TACAO
DECISAO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 01/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos terceirizados de
natureza continua para atender as necessidades dos Departamentos do Municipio de
Honério Serpa.

IMPUGNANTE: CRA - CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO PARANA.

A Agente de contratacdo juntamente de sua equipe de apoio, ao receber a
impugnacédo da empresa acima no dia 10/01/2025, verificou que a mesma foi protocolada
tempestivamente e na forma prevista em lei, decidindo, portanto, recebé-la, passando a
analisa-la, com fulcro nos fatos e fundamentos a seguir descritos.

1. RELATORIO

Trata-se de uma solicitac&o ao edital interposto Tempestivamente pela Autarquia Federal CRA
- CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO PARANA.

Em resumo nas razGes da impugnacédo, a impugnante solicita que sejam revistos 0s
requisitos dispostos no item 3.2.4 e 3.2.4.6 do referido edital, onde em razdo do objeto da
licitagho 0 mesmo acrescente a obrigatoriedade do registro da empresa no Conselho
Regional de Administracdo do Estado do Parana, com apresentacdo de responsavel
técnico e também registro dos atestados de capacidade técnica.

Vieram os autos a esta agente de contratacdo para avaliar a admissibilidade e mérito
da impugnacao.

Este é o relatério.

2. Do Juizo de admissibilidade

A impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacao ao Departamento de
Licitacbes e Compras, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para 0s prazos
estabelecidos nas normas regulamentares.

Considerando que o Pregédo Eletrdnico ocorrera na data de 27/01/2025, tendo a Impugnante
encaminhado suas razdes através de e-mail na data de 10/01/2025, RECEBO a manifestacao, eis
que tempestiva.

De acordo com o edital, baseado na lei 14.133/2021 é possivel impugnar 0 mesmo no prazo

de até 03 (Trés) Dias uteis anteriores a data da abertura da licitacéo.
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DEPARTAMENTO DE LICITACAO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacéo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (Trés)
dias Uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em
sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia util
anterior & data da abertura do certame.

10.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletrbnica, pelos seguintes meios: Via sistema comprasgov ou em caso de
indisponibilidade do mesmo via e-mail pelo enderecgo
licitacao@honorioserpa.pr.gov.br .

10.4. As impugnac0es e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem o0s prazos
previstos no certame.

10.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e
devera ser motivada pelo agente de contratagdo, nos autos do processo de
licitacao.

10.5. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizacao
do certame.

3. DA FUNDAMENTAGAO E DECISAO

A luz dos argumentos trazidos, a Autarquia Federal formula o pedido de reforma de edital para
incluir a obrigatoriedade do registro da empresa no conselho regional de administracdo do estado do
Parana, com a apresentacdo de responsavel técnico e também o registo de atestados de
capacidade técnica, cabe destacar que a Lei n°® 14.133/2021 elenca tudo o que pode ser exigido a
titulo de habilitacéo.

Em relacdo aos servigos terceirizados incluido no objeto do certame (inclusive descritos no
Edital do Pregéo Eletrénico N° 01/2025), um sobrevoo na jurisprudéncia pétria revela a existéncia de
entendimentos diversos e ndo pacificados em relacéo a sua vinculacéo a atividade de administrador.

Antes de colacionar as decisfes gue nos constrangem a néo exigir inscricao/registro no CRA,
guando a atividade fim ndo se relaciona as atribuicdes de administrador, é preciso esclarecer que
este Tribunal de Contas, ao realizar suas licitagbes, demonstra uma preocupagdo quanto a
competitividade dos Certames, o que faz com que, havendo decisGes divergentes, algumas pré e
outras contra determinada exigéncia a titulo de habilitacédo, se tende a adog¢édo de uma posi¢cao mais
conservadora, ndo se exigindo a documentagdo sobre a qual paire duvidas objetivas.

Em suma, pautamos nossos trabalhos seguindo a logica de que sé se exige, a titulo de
habilitacdo, aquilo que é certamente permitido pela Lei, ausente quaisquer dividas substanciais.
N&o € isso que ocorre em relagdo ao tema ora enfrentado. Especificamente em relacdo a questao
que se nos apresenta, a quantidade de decisbes que depdem contra a exigéncia de registro no CRA
nos leva a crer que a posicdo majoritaria dos tribunais aponta para ndo ser pertinente essa
exigéncia. Sendo vejamos:

Acérdé&o 299/2016 - Plenario (Relator Ministro Vital do Régo)

3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se assentando

no sentido de ndo ser exigivel das empresas de locacdo de méo de obra o
registro nos CRA para participacao nas licitacfes da administracdo publica

federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes
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PREFEITURA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA-PR.

RUA: Elpidio dos Santos, 541 - Telefax (46) 3245-1130 e 3245-1122
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DEPARTAMENTO DE LICITACAO
esteja diretamente relacionada a do administrador € que a exigéncia de

registro junto a Conselho Regional de Administracdo se mostraria
pertinente. Esse ndo seria o caso, conforme decidido nos Acérdaos
116/2006 e 2.475/2007, ambos do Plenario, Acérddo 2.521/2003-TCU-12
Céamara, Acorddo 2.308/2007-TCU-28 Camara e Acorddo 6.094/2013-TCU-
12 Camara. Recentemente houve deliberacdo acerca do recurso impetrado
contra o0 Acérddao 6.094/2013-TCU-12 Camara, ao qual foi negado
provimento por meio do Acérdao 4.608/2015-TCU-12 Camara. 3.1.10. Esse
entendimento se fundamenta no art. 1° da Lei 6.839/1980, o qual dispde
gue a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em determinado Conselho
€ determinada segundo a atividade central que compdem 0s servigos da
atividade fim. Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que o registro de empresas no CRA somente sera
obrigatério em razdo da atividade pela qual prestem servicos a terceiros e
ndo em relacdo a fungbes secundarias exercidas no dominio de sua
estrutura interna. Exigéncias nesse sentido podem ser interpretadas como
restricdo ao carater competitivo do certame.

Esse assunto ganhou outra dimensdo no ambito do Poder Judiciério
guando o Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo - 22 Turma (Apelacdo em
Mandado de Seguranca - RIP 05230214, Decisdo 22/8/1995) entendeu
gue: Ja é corrente o entendimento de que ndo se obrigam as empresas
cujas atividades fins ndo estdo relacionadas diretamente com entidades
regulamentadoras e fiscalizadoras de profissbes, ao registro nesses
orgdos. A apelada, empresa de conservagdo e limpeza néo esta sujeita a
fiscalizagdo dos Conselhos de Administracdo e de Engenharia e
Agronomia, em virtude de que estas especialidades profissionais sdo
utilizadas apenas como meio de obtencdo de seus objetivos primordiais. A
Lei 8.666/1993 quando exige da empresa registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, refere-se aquelas cujas contratacdo faz-se
necessario habilitacdo especial para a sua execugcdo. As empresas de
limpeza e conservacdo de prédios estdo entre aquelas que prestam

servicos comuns, cuja atividade ndo se exige habilitacdo prévia.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA-PR.

RUA: Elpidio dos Santos, 541 - Telefax (46) 3245-1130 e 3245-1122
CEP. 85.548-000 - Honoério Serpa - Parana

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
Acordao 1.452/2015 Plenério (Relator Ministro Marcos Bemquerer)

Somente € licito exigir que o atestado de capacidade técnica seja visado,
reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de fiscalizagédo
profissional se a legislacdo especial aplicavel a atividade em questao previr
gue a entidade de fiscalizacdo mantenha controle individualizado sobre
cada trabalho realizado. O edital da licitacdo ndo pode conter exigéncias
de habiltacdo técnica que ndo guardem correspondéncia com o
regramento préprio da atividade demandada, sob pena de criar restricdo

arbitraria e indevida a participacdo de potenciais interessados.

Acordao 1841/2011 Plenario (Relator Ministro Augusto Sherman)
Indexacdo Licitacdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagao
profissional. Objeto da licitagdo. CRA. Compatibilidade. Enunciado
Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de
Administracdo ndo exigem registro perante o Conselho Profissional da

categoria.

Trilhando esse mesmo caminho, inclusive é o entendimento do Poder

Judiciario acerca da matéria, confira-se:

Por certo, a atividade de limpeza nédo esta enquadrada entre aquelas
gue a referida lei prevé como atividades sob a regulamentacdo e
fiscalizacdo do Conselho Regional de Administracdo, em virtude de
gue esta especialidade profissional é utilizada apenas como meio de
obtencao de seus objetivos primordiais.

(TJSC. Apelagédo Civel em Mandado de Segurancga n° 2004.009192-3, 32
Camara de Direito Publico. Rel. Luiz Cézar Medeiros. Julg. 22.08.2009)
(grifo nosso) ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA.
LICITACAO. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO.ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAQAO. NULIDADE DO CERTAME.

Se a atividade-fim das empresas ndo as sujeita a inscricdo no Conselho
Regional de Administracdo, é nula a licitagdo que as inabilitou na licitacdo
por falta de apresentacdo de atestado de capacidade técnica registrado
naquele Conselho. (TRF4. Remessa Ex Officio em Mandado de Seguranca
n°® 33.792/PR - 2004.70.00.033792-0, 3% Turma. Rel. Silvia Maria
Gongalves Goraieb. Julg. 03.04.2006)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA-PR.

RUA: Elpidio dos Santos, 541 - Telefax (46) 3245-1130 e 3245-1122
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DEPARTAMENTO DE LICITACAO
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.

EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
VIGILANCIA PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO
CRA. APELACAOE REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS. 1. A
obrigatoriedade do registro de uma empresa em determinado conselho
profissional se define em razédo da atividade basica que ela exerce ou em
relacdo aquela pela qual presta servicos a terceiros (Lei n° 6.839/80, art.
1°). 2. A empresa que exerce atividade de limpeza, conservagdo e
vigilancia patrimonial ndo esta obrigada a registrar-se no CRA, nem esta
sujeita & fiscalizacdo do referido Conselho, por ndo exercer
atividadespeculiares a administracdo. 3. Apelacdo e remessa oficial ndo
providas. (TRF 5% Regido, AC — Apelacdo Civel — 385649, DJE de
19/11/2009). (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. INSCRICAO DE EMPRESAS DE ASSEIO, LIMPEZA
E CONSERVACAO. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE. ANALISE
DA ATIVIDADE BASICA OU DA NATUREZA DOS SERVICOS
PRESTADOS. | - O critério legal para aferir-se a obrigatoriedade de
registro e profissional, é determinado pela atividade basica ou pela
natureza dos servigos prestados. Il - Na espécie dos autos, as empresas
representadas pelo SindicatoAutor tém como atividade bésica a prestagao
de servicos de asseio, limpeza e conservagdo, sendo fornecedoras desta
méo de obra e ndo como afirma o recorrente, de mao de obra
especializada em atividade privativa de administrador ou técnico de
administragcdo razdo pela qual ndo estdo obrigadas a se inscreverem junto

a Conselho de Administracéo.

Vale ressaltar que a Administracdo Publica, quando da definicdo dos requisitos de
habilitacdo ao edital deve ndo s6 observar os limites legais, mas também a razoabilidade das
exigéncias, que dentro da seguranca de execucdo contratual pretendida, representem o menor
cerceamento a competicao.

Ademais, nos termos da sumula n°272 do TCU, “ no edital de licitagdo, € vedada a inclusédo
de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes

tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato”.
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DEPARTAMENTO DE LICITACAO
Além disso trago a tona um entendimento exarado do tribunal de contas da unidao (TCU) por

meio do acorddo n°4608/2015 — 1° Camara, em que representacdo de teor idéntico teve
seu provimento negado:

Trata-se de representacdo formulada pelo Conselho Regional de

Administracdo em fase de suposta irregularidade contida em edital de

pregao eletrénico realizado para contratacdo de vigilancia armada para as

dependéncia de instituicdo bancaria, Na oportunidade, aprecia-se pedido de

reexame interposto pelo representante contra Acorddo da 12 Camara do

TCU que considerou ser necessaria a exigéncia de registro das empresas de
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servicos de vigilancia armada no Conselho Regional De Administrag&o

(CRA). Acerca do tema, a Unidade técnica entendeu que a decisdo néo

-

merece reparo, pois ” a exigéncia de registro junto Conselho Regional de

Administracdo quando das contratacdes de terceirizacdo de mé&o de

pm.com.bripdcs
101/2025 09:21

obra ou prestacdo de servicos ndo se mostra pertinente, é excecdo dos
casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a atividade de administrador, o que
definitivamente ndo se amolda ao caso de contratacdo de servicos de
vigilancia e seguranca, tratado neste autos”. Tal entendimento foi
integralmente acolhido pelo Relator, que teceu ainda as seguintes
consideracdes:

“8. A Jurisprudéncia desta corte de contas vem se assentando no
sentido de ndo ser exigivel das empresas de locagdo de mao de obra o

registro nos conselhos regionais de Administragdo — CRA para a
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ao administrador € que a exigéncia de registro junto ao CRA se mostra
pertinente.

Neste caso, o referencial adotado pelo TCU para 0 presente caso passo a ser a
atividade fim das empresas de terceirizacdo de mao de obra ou prestacao de servigcos, em
outros termos a atividade fim da empresa licitante deve estar diretamente relacionada a
atividade de administrador para que seja exigivel o registro nos Conselhos Regionais de

Administracao.
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Este entendimento do TCU néo se enquadra na contratacdo de servicos em apreco,

posto néo ser atividade central da licitacdo em foco aquelas definidas pela Lei n°6.839/1980
e Lei n® 4.769/65.

Neste sentido se faz sentido demonstrar que solicitar a exigéncia de CRA na
licitacdo para o objeto do certame constituiria, inequivocamente, restricdo indevida ao
carater competitivo o certame, violando acintosamente o Principio da Ampla concorréncia,

disposto no art. 99, inciso | da Lei 14.133/2021, observe-se:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitacbes e contratos, ressalvados o0s casos
previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;

Sendo assim, neste caso a exigéncia do CRA pela Administragdo Publica,
constituiria formalidade excessiva, frustrando assim o carater competitivo da Licitacao.

Diante de todos os fatos e argumentos trazidos a pega impugnante € possivel
concluir como regra, que nao seria pertinente a exigéncia de profissional com registro junto
ao conselho CRA nas licitacdes com contratacdes de servicos que envolvam prestagédo de
servigos terceirizados, na medida em que a atividade fim de tais empresas néo se relaciona
diretamente com as acgfGes de administracdo, como atestado de capacidade técnica
registrado e acervado no respectivo conselho.

Desta forma decido pelo seguinte: RECEBO a presente impugnacéo interposta

tempestivamente, NEGANDO PROVIMENTO a mesma, e prossequindo—-se com 0

reqular andamento do processo licitatério.

Desta forma devem ser adotadas as seguintes providéncias:

a) Notificagdo ao requerente desta deciséo.

Hondrio Serpa — PR, 14 de Janeiro de 2025
Indianara Patricia Brizola

Agente de Contratacdo substituta

Assinado eletronicamente por:

~a7 INDIANARA PATRICIA BRIZOLA
3 051.411.619-60
;;.5,3 14/01/2025 09:21:05

Brasil.
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