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Ref. PA de FISCALIZACAO ORGAO PUBLICO n2 00050/2025

Prezado Senhor,

O Conselho Regional de Administragao do Parana — CRA-PR, Autarquia Federal, é a entidade
profissional responsavel pela fiscalizacdo da profissdo de Administrador, na jurisdicdo de
nosso Estado, tanto no que concerne as pessoas fisicas, como pessoas juridicas, conforme

preconiza a Lei Federal n? 4.769/65, regulamentada pelo Decreto n? 61.934/67.

No desempenho de nossas fung¢des, tomamos conhecimento do Edital de Licitagao publicado
pela Prefeitura Municipal de Hondrio Serpa, por meio do Edital de Pregdo (Eletrénico) n2
01/2025, cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigo
terceirizados de natureza continua, para atender as necessidades dos Departamentos do
Municipio de Hondrio Serpa. As descri¢bes dos cargos a serem desempenhados conforme o edital,
encontra-se no tépico 1.CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO, tabela 1.

a. Da Exigéncia no Edital

No referido Edital, conforme item 3.2.4-Qualificagdo Técnica, subitem 3.2.4.6, o qual consta a
necessidade de atestado de capacidade técnica, ndo faz menc¢do da necessidade de registro
da pessoa juridica participante no Conselho Regional de Administracdo (CRA/PR) que é a
entidade profissional competente, no caso em tela, em razdo do objeto do certame ser
consistente na prestacdo de Servigos Terceirizados de Natureza continua. Cabe ressaltar que
este conselho fornece para as empresas registradas, atendidos critérios, Atestados de

Capacidade Técnica e Anotacdo de Responsabilidade Técnica.
b. Do Embasamento Legal — Terceirizagdo de Mdo de Obra

A Lei n? 4.769/65 criou a profissdo do Administrador e delimita o seu campo profissional, a

saber:

Art. 22 A atividade profissional de Administrador sera exercida, como
profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢do superior;
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b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implantacdo, coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da
Administracdo, como administragdo e selecdo de pessoal,
organizagdo e métodos, orcamentos, administracdo de material,
administracdo financeira, administracao mercadoldgica,
administracdo de producdo, relagdes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.
(...)

Art. 15 Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas,
entidades e escritdrios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades de Administrador, enunciadas nos termos desta Lei. (grifo
Nnosso)

Tal obrigatoriedade encontra-se sustentada, também, na Lei 6.839/80, que regula o registro

das empresas e profissionais nas entidades fiscalizadoras:

Art. 12 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas
profissdes, em razao da atividade basica ou em relacdo aquela pela
qual prestem servicos a terceiros.

Segue, também, o entendimento jurisprudencial favoravel:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
RECURSOS HUMANOS. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO. APELO
DESPROVIDO. — No caso concreto, o documento encartado (contrato
social) demonstra que a empresa/apelante tem por objeto social
a “Consultoria em recursos humanos, o gerenciamento, planejamento
e orientagdo de carreiras profissionais, o desenvolvimento de recursos
humanos por meio de treinamento, palestras e semindrios, a
importagdo e comercializacGo de licencas de softwares e testes
relacionados a recursos humanos”. Constata-se que sua atividade-fim
enquadra-se naquelas previstas no artigo 22 da Lei n.2 4.769/65,
motivo pelo qual se afigura correto o provimento de 12 grau de
jurisdicdo, ao reconhecer a obrigatoriedade do registro no Conselho
Regional de Administracdo — CRA, conforme artigo 12 da Lei n.?
6.839/80, que estabelece a obrigacdo de registro no conselho
profissional com base na atividade basica do estabelecimento.
Precedentes. — Em obediéncia ao que estabelece o § 11 do artigo 85
do CPC, deve ser majorado em 5% o montante determinado pela
sentenga concernente aos honorarios advocaticios a serem pagos pela
autora/apelante. — Recurso de apela¢do a que se nega provimento.
ACORDAO Vistos e relatados estes autos em que s3o partes as acima
indicadas, a Quarta Turma, a unanimidade, decidiu negar provimento
ao apelo interposto. Honorarios advocaticios majorados, nos termos
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do voto do Des. Fed. ANDRE NABARRETE (Relator), com quem votaram
a Des. Fed. MONICA NOBRE e o Des. Fed. WILSON ZAUHY. Ausente,
justificadamente, por motivo de férias, o Des. Fed. MARCELO SARAIVA.
, hos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. (TR3 — 42 Turma, APELACAO CIiVEL (198)
N2 5000836-61.2021.4.03.6100, Des. Fed. ANDRE
NABARRETE (Relator), JULGADO EM 25/06/2024).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
REGISTRO. ATIVIDADE BASICA. RECRUTAMENTO, SELECAO E
TREINAMENTO DE PESSOAL. LEI N2 6839/80, ARTIGO 19. LEI N¢
4.769/65. ATIVIDADE BASICA ATINENTE A AREA DA
ADMINISTRACAO CONFIGURADA. REGISTRO. NECESSIDADE.
APELACAO PROVIDA. 1. A questdo debatida nos presentes autos
refere-se a obrigatoriedade de inscricdo junto ao Conselho
Regional de Administracdo do Estado de S3o Paulo — CRA/SP da
empresa-autora, cujo objeto social é a “locacdo de mao de obra
temporaria, fornecimento e gestdo de recursos humanos para
terceiros, recrutamento, selecdo e treinamento de pessoal e
prestacdo de servicos de mao-de-obra a terceiros”. 2. A
atividade bdsica desenvolvida pela empresa é tipica do
profissional da area da administracdo, cabendo, portanto, a
exigéncia de registro junto ao respectivo conselho fiscalizatério,
porguanto a atividade de recrutamento e selecdo de pessoal
insere-se no rol de atividades previstas no artigo 22 da Lei n?
4.769/65. 3. Apelacdo provida.(TRF3- AC N2 0008194-
12.2014.4.03.6100/SP, Relator: Des.Federal NELTON DOS
SANTOS, Julgado em: 23/06/2017) AREsp n? 1357100 / SP
(2018/0226588-4). Transitado em Julgado em 12/03/2019.

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE
RELACIONADA A TREINAMENTO E FORNECIMENTO DE MAO-
DE-OBRA. 1. A exigéncia de inscricdo da empresa em conselho
profissional sé pode ser feita em relacdo a sua atividade bdsica,
nos termos do art. 12 da Lei 6.839/1980. 2. A empresa que
terceiriza servigos de mao de obra esta obrigada a registrar-se
no Conselho Regional de Administracdo, uma vez que sua
atividade basica é a administracdo e selecdo de pessoal,
atividades tipicas e privativas do técnico de administracdo, na
forma do art. 29, b, da Lei 4.769/1965. 3. Apelacdo a que se nega
provimento. (AMS 00097985920014013500, JUIZ FEDERAL
CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, TRF1 - 72 TURMA
SUPLEMENTAR, e-DJF1 — Data 30/03/2012 — Pagina 707).
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DIREITO ADMINISTRATIVO. INSCRICAO EM CONSELHO DE
FISCALIZACAO. LEI N° 6.839/80. PREPONDERANCIA DA
ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA. 1. Trata-se de remessa
necessaria e apelacdo civel interposta pelo Conselho Regional de
Profissionais de Rela¢des Publicas, em Mandado de Segurancga,
objetivando que a autoridade impetrada se abstenha de exigir
seu registro junto ao Conselho Regional de Relagbes Publicas do
Rio de Janeiro e de lhe aplicar san¢des, e, ainda, que cancele as
multas e anuidades exigidas. 2. O critério que define a
obrigatoriedade de registro de empresas nos conselhos de
fiscalizacdo orienta-se pela persecu¢dao da atividade
preponderante, ou pela natureza dos servicos que a mesma
presta a terceiros (Lei n. 6.839/80). 3. In casu, do confronto entre
os objetivos empresa impetrante (fls. 19): “a prestacdao de
servicos de planejamento editorial, apura¢ao e redagao de
textos, edicdao de publica¢des, planejamento e organizagdao de
eventos”, e as atividades listadas no art. 22 da Lei n? 5.377/67,
gue dispde sobre a atividade especifica de relagdes publicas,
verifica-se que o objeto preponderante da referida sociedade
ndao parece configurar atividade privativa de profissional de
relacdes publicas. 4. Conforme bem salientado pelo Juizo
sentenciante, as fls. 99, “A atividade principal de uma empresa
é a declarada em seus estatutos sociais, nao estando as
empresas obrigadas a se registrar perante conselhos de
fiscalizagdao quanto a suas atividades secundarias ou eventuais.
A atividade de planejamento e organizacdo de eventos se
insere no ambito do Conselho Regional de Administra¢ao, no
qual a impetrante esta registrada (fls. 30/44)” 5. Apelagdo e
remessa necessdria conhecidas e improvidas. (APELRE
200951010042144, Desembargador Federal GUILHERME
CALMON NOGUEIRA DA GAMA, TRF2 - SEXTA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R — Data 23/08/2010 — P4gina 200)

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO.
OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. 1.A juntada de documentos novos sé cabe
guando estes forem destinados a fazer prova de fatos ocorridos
posteriormente aos ja articulados, ou para contrapo-los, aos que
foram produzidos nos autos. 2. Depoimento pessoal requerido
pela embargante desnecessario a demonstracdao dos fatos
alegados. 3. A Lei 6.839/80, em seu artigo 12 dispGe que: “O
registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdao obrigatdrios nas
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entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.” 4. A simples
alteracdo do contrato social ndo altera o objeto em si da
empresa. 5.Quem organiza, promove e monta eventos para
terceiros, fatalmente desempenha a comercializacdo de servigos
administrativos inerentes a essa organizacao, o que caracteriza
a funcdo administrativa em si. 6 Recurso a que se nega
provimento. (AC 200251015095351, Desembargadora Federal
LILIANE RORIZ/no afast. Relator, TRF2 — PRIMEIRA TURMA, DJU
— Data 06/10/2004 — Pagina 91) (grifo nosso)

Como é possivel observar, as empresas prestadoras de servigos terceirizados, que realizam
locacdo de mao de obra para execucdo de suas atividades, como do certame em tela, estao
inclusas em campo privativo da Administragao, conforme delimitagao da do Art. 29, alinea “b”

da Lei n2 4.769/65, na area de “administracdo e selegcdo de pessoal” ou recursos humanos.

Tais empresas foram criadas para atender a demanda na atividade meio das empresas
tomadoras de servico. A terceirizacdo é o ato pelo qual as empresas e a administracdo publica
contratam servicos de empresas especializadas para execucdo de atividades que estejam fora

de sua atividade fim.

Por isso, com base nas atividades desenvolvidas pela empresa terceirizada, esta realiza
recrutamento e selecdo, treinamento, admissao, demissao e administracdo de pessoal —todos
estes campos privativos da Administracao — disponibilizando-os aos contratantes, e fornecem
mao de obra em diversos segmentos empresariais, tais como: limpeza, conservagao,
vigilancia, telefonia, recepcdo, dentre outros. Ou seja, estas empresas ndo prestam,

simplesmente, servicos operacionais, antes, elas gerenciam recursos humanos.

Ainda no assunto em pauta, conforme o Acérddo n2 03/2011 — CFA - Plenario, referente a
questdo da obrigatoriedade quanto ao registro das empresas prestadoras de servicos
terceirizados — locacdo de m3o de obra — apresenta-se, com base na Lei 4.769/65, que tais
atividades sdo tipicas da Administracdo sendo, portanto, reiterada a obrigatoriedade do

registro neste Conselho de tais empresas, com apresentacao de responsavel técnico.
c. Do Embasamento Legal — Acervo Técnico

Conforme apresentado, a base legal vigente determina que as empresas que atuam em
campos privativos da Administracao sao obrigadas a manter o registro na jurisdicao do CRA

onde exercem suas atividades.
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Sobre a quest3do de seu Acervo Técnico, a Lei n2 14.133/21 especifica a documentacdo que

pode ser exigida para comprovar sua qualificagdo técnica:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| — apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il — certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execu¢do de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art.
88 desta Lei;

(...)
V — registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

(...)

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il
do caput deste artigo deverao participar da obra ou servico objeto da
licitacdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracgdo. (grifo nosso)

Quanto ao registro de Atestados de Capacidade Técnica de atividades realizadas em campos
privativos da Administragdo, estes devem também ser registrados no Conselho Regional de
Administracdo em cumprimento a Lei n2 4.769/65, regulamentada pelo Decreto n261.934/67,
e determinacdo especifica na Resolugdo Normativa CFA n2 621/2022, que cria e regula o

Acervo Técnico-Profissional de Pessoas Fisicas e Juridicas.

Além do descumprimento da legislacdo em vigor, pode ocorrer um desgaste e um prejuizo
incalculavel ao 6rgdao — bem como desperdicios inimagindveis ao erario — contratar uma
empresa que nao esteja devidamente regularizada em sua respectiva entidade profissional,
sem responsavel técnico em seus quadros para coordenar suas atividades privativas e sem
gue seus servicos prestados sejam devidamente registrados por meio de Atestados de

Capacidade Técnica.
d. Das Providéncias Necessarias

Tendo em vista o exposto, solicitamos que sejam revistos os requisitos dispostos do Edital
de Pregdo (Eletronico) n2 01/2025, da Prefeitura Municipal de Hondrio Serpa, em razdo do

objeto da licitacdo, para acrescentar a obrigatoriedade do registro da empresa no Conselho


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
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Regional de Administracdo do Estado do Parand, com apresentacdo de responsavel técnico,
e, também, o registro dos Atestados de Capacidade Técnica, conforme determina a base legal

vigente.

Aguarda-se por providéncias e uma resposta positiva dentro do prazo 05 (cinco) dias,

subscrevemo-nos.

Cordialmente,

Em caso de Recurso/Defesa através do Servigos Online, utilize o nimero do Processo e a seguinte chave de
acesso: 8927FC1D
https://cra-pr.implanta.net.br/servicosOnline/Publico/RecursosDefesas/
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limo. Sr.

Pregoeiro Municipal

MUNICIPIO DE HONORIO SERPA

R. ELPIDIO DOS SANTOS, N2 541 - CENTRO - HONORIO SERPA - PR - CEP: 85548-000
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