l v : EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA.
Departamento Juridico

ILUSTRISSIMO SENHOR LUCIO DIEGO GUERRA -
PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE HONORIO
SERPA - PR.

EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL Ltda.
Me, empresa regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n°® 13.081.547/0001-00,
com enderego e contatos constantes em timbre, por seu representante legal e
advogado constituido (utinstrumento procuratério em anexo), vem perante Vossa
Senhoria, Pregoeiro Oficial, para, com fulcro no art. 5°, XXXIV, “a” da
Constituigdo Federal, art. 4° e art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93 e, ainda, no

item 5.2 do Edital do certame, apresentar

IMPUGNACADO

ao Edital de EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 062/2021 , que trata de
“contratacao de empresa especializada na prestacdo de servicos de
fornecimento e gerenciamento de auxilio-alimentacdo, por meio de
Cartao Magnético/Eletrénico, destinado aos servidores do Poder

Executivo do municipio de Honério Serpa-, pelos motivos de fato e de direito

que, articuladamente, passa a expor:
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I - Dos fatos e fundamentos juridicos que ensejam a reforma do
Edital

Inicialmente, registramos a acertada decisio desta
municipalidade em se vedar a aceitacio de taxa administrativa negativa,
demonstrando a atualizagdo do corpo técnico com a legislacdo regente, em
especial o novel Decreto 10.854/21, de 10 de novembro de 2021, baixado pela

Presidéncia da Republica e ja em plena vigéncia.

Inobstante, a microempresa ora Impugnante, com interesse
em ter a honra de prestar servicos a esta Municipalidade, toma a iniciativa legal
em impugnar alguns termos do mencionado documento, eis que eivado de vicios
que podem comprometer o devido processo legal para a contratacao do servico

requerido e inviabilizar a propria contratacédo, conforme demonstrado a seguir.

1.I.  Da ilegalidade das exigéncias de rede credenciada prévia e,

ainda, estabelecida como critério de desempate.

Senhor Pregoeiro e distinta equipe de apoio, é assente -e sem
qualquer entendimento contrario, seja na legislagéo, quanto na jurisprudéncia,
que, em licitagbes para cartdes de beneficio para alimentacdo e/ou refeicio,
a exigéncia de rede credenciada sé é possivel como condicio de contratacio,

apos a concessdo de razoavel prazo para a licitante vencedora.

De igual forma, os critérios de desempate devem seguir
estritamente a legislacdo, em especial destaque a LC n° 123/2006 que trata
do tratamento diferenciado e preferencial para as micro e pequenas
empresas. E mandamento constitucional que a administracdo publica contrate
prioritariamente tais empreendimentos de porte reduzido, pela importancia que

demonstram no que tange a geracdo de emprego, renda e constituirem-se em
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forca motriz do desenvolvimento nacional. Neste diapasdo, ndo é licito a
administracéo licitante inovar o ordenamento juridico, desprezando a legislacéo
atinente, no que se refere a imposicéo de critérios de desempate néo previstos em
lei e, além de tudo, privilegiando, como no caso do certame em debate,
privilegiando redes consolidadas, exigindo compromissos de terceiros, tais como
taxas cobradas de comerciantes, nimero de transacdes, maior rede na regiao
sudoeste, etc.... Asseguro a V. Senhoria que tais exigéncias sdo imotivadas,

desproporcionais e completamente ilegais!

Enfim, quaisquer exigéncias que destoem da legislacdo séo

comumente sustada nas esferas judiciais e das cortes de contas!

Pois bem, a seguir listamos as previsdes editalicias

impugnadas:
“10.29 Critérios de desempate

10.29.1 Caso houver um empate no valor da taxa de administracio,

os critério para desempate serd sucessivamente quem apresentar:
a) maior numero de pontos credenciados no municipio;

b) maior numero de transagdes realizadas no comercio local;

¢) menor taxa administrativa cobrada aos comerciantes;

d) maior numero de municipios com pontos credenciados na regido
sudoeste, haja visto que muitos usudrios dos cartdes sdo residentes de

cidades dessa regido;

10.29.1.1 A comprovagio da existéncia prévia da rede conveniada devera
ser efetuada através de relagdo quantitativa e descritiva, contendo: nome

do estabelecimento, CNPJ e enderego.
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10.29.1.1.2 A documentagfio acima descrita deverd ser anexada junto a

proposta inicial em campo préprio no site do comprasnet.”

A previsdo supra € repetida no item 5.6 do Anexo I - Termo de Referéncia.

Importante ressaltar que a previsio editalicia supra

referenciada traz expressa exigéncia de que a listagem dos estabelecimentos

conveniados , além da demonstracio de taxas e transacées, seja apresentada

inserida na “Proposta Inicial”; por légico, a exigéncia é estabelecida na fase

de habilitacao!

N&o obstante, a exigéncia é apropriada para fase de

contratacido e nido pode ser utilizada como critério de desempate, o que

apresenta ser a medida mais adequada, sendo, portanto, uma das ilegalidades

constantes do ato convocatério impugnado.

Noutro passo, a exigéncia (Item 10.29.1. “c”) de que se
apresente “menor taxa administrativa cobrada aos comerciantes’ refere-se a
compromissos de terceiros, alheios a relacdo dual estabelecida num contrato
administrativo entre a administracdo piublica contratante e a licitante
contratada, estando, portanto, fora dos ditames do Estatuto das Licitacdes.
Por 6bvio que € licito exigir-se a relacdo de estabelecimentos credenciados
(na fase de contratacdo, com a concessdo de prazo razoivel para que a

licitante vencedora possa efetivar os credenciamentos), mas nio se pode

vindicar o direito de imiscuir-se na relacio -privada- entre a licitante e os

estabelecimentos credenciados! A situacdo ji foi amplamente reprovada

pelas Cortes de Contas pais afora, conforme se vé da siimula do tribunal
paulista, que, ante repetidas decisdes no sentido, sumulou a questio em

definitivo:
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SUMULA N° 15 - Em procedimento licitatério, é
vedada a exigéncia de qualquer documento que

configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

O essencial nas licitacées é a ampliacdo da
competitividade, exigéncias minimas possiveis e a seguranca juridica para

ambas as partes!

Frise-se, desde logo, que com o teor atual do edital regente,
nenhum dos condicionantes acima esti sendo observado! O unico resultado
presumivel € a participagdo de somente as grandes empresas do ramo de cartdes-
beneficios, com redes consolidadas, situacdo essa ilegal, que vai contra todo o
arcabougo normativo das licitacoes e que nao servira para a Administracdo obter

o melhor prego!

Veja-se que ha pacificado entendimento do e. Tribunal de

Contas da Unido - TCU, que, em relacdo a -impertinéncia e ilegalidade de- tais

exigéncia, conforme a seguir exposto.

Nesse sentido, se manifestou no Acérdio n° 1818/2013 - Plenario, da

seguinte forma:

“De fato, a jurisprudéncia deste Tribunal reputa como indevida a
exigéncia de apresentacdo de rede credenciada de estabelecimentos para
fins de habilita¢do no certame, podendo ser exigida tdo somente na fase
de contratagdo, concedendo-se ao licitante vencedor prazo razoadvel para
seu cumprimento (ex vi dos Acérddos 686/2013, 1.194/2011 e 307/2011,
todos do Plendrio). Do contrdrio, haveria a imposicdo de 6nus financeiro

e operacional desarrazoados as licitantes.
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E, para acrescentar, excertos do seguinte julgado:
GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO

TC-000.760/2014-5

Natureza: Representacdo

Unidade: Conselho Federal de Farmécia

Representante: Planinvesti Administracio e Servigos Ltda.,
(CNPJ 02.959.392/0001—46)

Advogados constituidos nos autos: Percival Menon Maricato (OAB/SP
42.143), Marilene Aparecida Bonaldi (OAB/SP 42.862), Diogo Telles Akashi
(OAB/SP 207.534), Walter Landio dos Santos (OAB/SP 248.805), Pedro
Henrique Ferreira Ramos Marques (OAB/SP 261.130), Vanessa Sodré
Moralis Telles Akashi (OAB/SP 283.973), Marizi Cristina Fabiano (OAB/SP
174.290-E), Hellen Maria de Jesus (OAB/SP 183.391-E), Jacqueline de Melo
Rodrigues (OAB/SP 172.305-E)

SUMARIO: REPRESENTACAOQ. LICITACAO. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE VALE
ALIMENTACAO/REFEICAO EM CARTAO MAGNETICO.
QUESTIONAMENTO ACERCA DE CRITERIO DE
HABILITACAO NO EDITAL. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE INDICATIVOS DE
QUE O DISPOSITIVO TENHA OCASIONADO LESAO AO
ERARIO OU AO INTERESSE PUBLICO OU PREJUDICADO A
OBTENCAO DE PROPOSTA VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO.  INDEFERIMENTO DA CAUTELAR
REQUERIDA. CIENTIFICACOES. ARQUIVAMENTO.

(o)

S. A representante informa que o Conselho Federal de
Farmacia inseriu, por intermédio de errata, (peca 2, p. 20-22)
exigéncia que reputa prejudicial a4 competitividade de certame.
Tal exigéncia, insculpida no subitem 6.1.3, alineas ‘c’, ‘c1’ e
‘c2’ da citada errata, estabelece que as licitantes deverio
apresentar, durante a fase de habilitacio, uma lista de
estabelecimentos comerciais credenciados, com um minimo de
mil estabelecimentos na qualidade ‘supermercado’ e mil na
qualidade ‘refeicdes prontas’, na ‘Capital de Brasilia e Distrito
Federal’.
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6. Segundo o representante, tal quantitativo, além de
restringir sobremaneira o carater competitivo do certame,
reduzindo seu universo de participantes, viola o principio da
isonomia, uma vez que favorece indevidamente um Wdnico
licitante, em detrimento de varios outros.

7. Ao seguir, afirma que, com tal critério para apenas 63
funcionarios, se teria a proporcéo de 15,87 estabelecimentos para

cada usuario do cartao.

18. No que tange ao momento da apresentacdo da rede credenciada,
que, no presente caso, deve ocorrer quando da habilitac3o, de fato, conforme
jurisprudéncia do TCU (Acorddos 1.884/2010, 307/2011, 2.962/2012,
3.400/2012, 686/2013 e 1.718/2013, todos do Plenério), o momento adequado

para a exigéncia de apresentacio da rede credenciada é quando da
contratacdo, concedendo ao licitante vencedor prazo razodvel para tanto, de

forma a garantir uma boa prestacdo do servico sem causar qualquer prejuizo 3

competitividade do certame. A inclus3o dessa exigéncia no decorrer da licitagdo

pode constituir énus financeiro e operacional desarrazoado para as empresas
competidoras.

19. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o
Relator podera, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave
lesdo ao Erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida
cautelar, determinando a suspensio do procedimento impugnado,
até que o Tribunal julgue o meérito da questéo. Tal providéncia
devera ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus

boni iuris e do periculum in mora.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de

representacao, com pedido de medida cautelar, apresentada pela
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empresa Planinvesti Administracdo e Servicos Ltda., nos termos do
§ 1° do art. 113 da Lei 8.666/1993, versando sobre possiveis
irregularidades nos critérios de habilitagdo previstos no edital do
Pregao Presencial 14/2013, promovido pelo Conselho Federal de
Farmaécia — CFF para a contratacdo de empresa para fornecimento
de vale alimentacéo/refeicdo em cartdo magnético para uso dos

empregados do CFF,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em sessdo de Plenario, ante as razées expostas pelo

Relator, em:

9.1.conhecer da representacao, com fulcro no art. 237,
inciso VII e paragrafo unico, do Regimento Interno /TCU, ¢/c o art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993, para, no mérito, considera-la

parcialmente procedente;

9.2.indeferir o pedido de medida cautelar formulado pela
representante, em face da auséncia de pressupostos que

Justifiquem a adocéo da medida;
9.3.dar ciéncia, ao Conselho Federal de Farmacia, de que:

9.3.1. no processo licitatério relativo ao Pregao
Presencial 14/2013, n&o estavam claramente definidos e
fundamentados os critérios técnicos referentes a fixacdao do
quantitativo minimo de estabelecimentos credenciados, critérios
que devem ser oriundos de levantamentos estatisticos, de
parametros e de estudos previamente realizados, a exemplo do
decidido pelo Tribunal mediante os Acdrdaos 1.071/2009 e
2.367/2011, ambos do Plenario;

9.3.2. o momento adequado para a exigéncia

de comprovacio de rede credenciada nio é na fase de
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habilitacdo, como ocorreu no Pregao Presencial 14/2013, e sim

na contratacao, concedendo ao licitante vencedor

prazo _razoavel para tanto, de forma a garantir uma

boa prestacio do servico sem causar prejuizo a
competitividade do certame, conforme jurisprudéncia do

TCU (Acérdaos 1.884/2010, 307/2011, 2.962/2012,
3.400/2012, 686/2013 e 1.718/2013, todos do Plenirio);

9.4.dar ciéncia deste acérdao a empresa representante e ao

Conselho Federal de Farmacia; e

9.5.arquivar o processo com fundamento no art. 169, inciso

V, do Regimento Interno/TCU.
10. Ata n® 3/2014 - Plenario.
11. Data da Sessdo: 5/2/2014 - Ordinaria.

12. Codigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na
Internet: AC-0212-03/14-P.

13. Especificagdo do quorum: 13.1. Ministros presentes:
Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, José Jorge e José Mucio
Monteiro.13.2.  Ministros-Substitutos  convocados: Augusto
Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.13.3. Ministro-

Substituto presente: André Luis de Carvalho.

[grifos e destaques nossos|
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As Cortes de Contas estaduais, também trilham o mesmo

caminho, inclusive em processos que a ora Impugnante teve a iniciativa da

propositura:

TCE-PR - ACORDAO N° 21 14/17 - Tribunal Pleno

PROCESSO N°: 808242/14 ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993 ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL
LTDA, ESTELA MARIS BOHNEN, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI
PAGNUSSATT PROCURADOR: FABIO MARTINS RIBAS, RAMON
BARBOSA E SILVA, VANESSA CRISTINA VEIT AGUIAR RELATOR:
CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2114/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Representacio da Lei 8.666 /93. Inadequada escolha de tipo de
licitagdo e imprépria exigéncia em sede de habilitagdo. Prejuizo a

competitividade. Procedéncia, com aplicacdo de multas administrativas.

()

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos (Instrucao
2693/16 — Peca 35) opinou pela procedéncia parcial da representacéo,
apontando que: As alegacées apresentadas pela administracdo nio
justificam as exigéncias para o credenciamento na fase de
habilitacdo, sendo corretamente exigivel no momento da
contratacio. O impositivo de credenciamento na fase de habilitacio

causa dnus financeiro is licitantes estabelecendo uma cliusula de
—_——————J—___-_—_—

barreira e restringindo a concorréncia. Como bem apresentado pela

representante, os acérdios do TCU, em especial o 686/2013-Plenirio,
cujo entendimento foi seguido preliminarmente pelo Corregedor

(Despacho 1536/15), o opinativo desta unidade técnica também é
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pela irregularidade da exigéncia de apresentacio de rede credenciada

na fase de habilitacio.

Observa-se que nenhum dos ecritérios técnicos avaliados requer a

especializacédo alegada pela administracdo. Além da exigéncia de um

nimero minimo de estabelecimentos na fase de habilitacio, irregular

segundo a anilise ji debatida, entende-se que a afericio de condicées

contratadas entre os agentes privados e que em nada influenciaria na

Pbrestacio dos servicos aos servidores municipais. Logo, as motivagoes
para a adogdo da modalidade de concorréncia, em detrimento da

modalidade de pregao, nio prosperam. Em que pese a discricionariedade
atribuida & administragao quanto ao modo licitatério, a preferéncia pelo
pregéo eletrénico, no caso, se mostra mais adequada. O Ministério
Piablico de Contas (Parecer 1043/17 - Peca 41) corrobora as

conclusées da Unidade Técnica.

(--)

Nesta senda, entendo correta a insurgéncia da Representante, bem
como o entendimento adotado pelos orgéos instrutivos no sentido de
que houve equivoco na conduta do Municipio, afinal, a comprovacio
de rede credenciada nio diz respeito as condicdes de idoneidade dos
licitantes. Alias, a justificativa da Municipalidade no sentido de que
‘existe uma tabela de pontuacdo de acordo com o numero de
estabelecimentos credenciados no Municipio de Toledo, sendo atribuida
maior pontuacio, gradativamente, ao proponente que apresentar o maior
numero de empresas credenciadas” fulmina a exigéncia de rede
credenciada para efeitos de habilitagdo, uma vez que, mais uma vez
de maneira equivocada, a acaba utilizando como critério de
julgamento. O procedimento adequado seria a fixacio de um padrio
minimo para a contratacéo (v.g. comprovacio de rede credenciada de
10 estabelecimentos, sendo ao menos 4 uma das seguintes redes de
supermercados [...]), a ser verificado no momento da contratacio, de
modo a se permitir aos licitantes o atendimento da exigéncia. A falta,

portanto, existe e, teoricamente, atingiu a competitividade do
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certame. Sendo impossivel a quantificacdo de dano, razoivel se mostra
a apenacdo mediante aplicacio de multa administrativa ao Sr.
Prefeito, que, ainda que nio seja o responsivel direto pelos atos em
comento, ndo apresentou nos autos a devida matriz de

responsabilidades no ambito municipal.

(--)

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por

unanimidade: I - julgar procedente a representacio, em virtude dos

irregulares procedimentos adotados pelo Municipio de Toledo na

Concorréncia 11/2013 referentes a utilizacio de modalidade

licitatéria do tipo melhor técnica e Preco e a_exigéncia, em sede de

habilitacio, de rede credenciada minima, que redundaram em

prejuizo i competitividade do certame; II - aplicar a multa prevista
no art. 87, IIl, “d”, da LC/PR 113/05, por duas vezes, ao Sr. Luis

Adalberto Lunitti Pagnussatt, Prefeito de Toledo, em razdo de
impropriedades detectadas na Concorréncia 11/2014 referentes i
utilizacdo de modalidade licitatéria do tipo melhor técnica e preco e
a exigéncia, em sede de habilitacio, de rede credenciada minima; III
- determinar, apés o transito em julgado da decisio, o
encaminhamento dos autos 4 Coordenadoria de Execucdes para os
registros de estilo. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA. Presente o Procurador-Geral do Ministério Puablico junto ao
Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI. Sala das Sessées,
11 de maio de 2017 - Sessdo n° 15. FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES Conselheiro Relator JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL Presidente
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TCE-PR - ACORDAO N° 2252/17 - Tribunal Pleno

PROCESSO N° 462623/10 ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993 ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
URBANIZACAO DE LONDRINA

INTERESSADO: ANDRE OLIVEIRA DE NADAI, CRISTIANE REGINA DE
CAMARGO HASEGAWA, FIDELIS CANGUCU RODRIGUES JUNIOR,
TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, VANDERSON LUIS DE MORAIS
ADVOGADO / PROCURADOR FRANCISMARA TUMIATE, MARINA PINTO
GIORGI RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2252/17 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n°® 8.666 /93. Pregao Presencial para licitacdo de
servicos de administracio de vale-alimentacido. Pela procedéncia e
emissio das seguintes recomendacées: (i) Possibilidade de aceitacao de
ofertas de taxas de administracéo negativas ou de valor zero, visto que nao
ofendem ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93; (ii) Vedacdo de
exigéncia de apresentacio de rede pré-constituida de empresas
credenciadas no momento da apresentacio das propostas, o que é tio
somente exigivel no momento da contratacio, com prazo razoivel
para sua demonstracido; (iii) Vedacao de exigéncia de credenciados em
todas as capitais do pais para licitacdes municipais; (iv) Vedacao da
exigéncia de comprovacdo de qualificagdo técnica para servicos de
administracdo de vale-alimentacdo ou congéneres através de atestados
averbados pelo Conselho Regional de Nutricdo. Aplicacdo de multa aos
gestores responsiveis pela elaboracio do edital e homologaciao do
certame sem a devida observancia das formalidades do processo

licitatério.

Sobre a exigir-se compromissos de terceiros, segue o

entendimento da mesma Corte de Contas:

PROCESSO N°: 631086/13 ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993 ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO INTERESSADO:
AMAURI VILMAR LINKE, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI
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PAGNUSSATT, MARILIA BARBOSA RELATOR: CONSELHEIRO
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2111/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacéo da Lei 8.666/93. Imprépria exigéncia em

sede de habilitacdo e requerimento de compromisso com

terceiro que acaba figurando como critério de julgamento.

Prejuizo & competitividade. Procedéncia, com aplicacio de multa

administrativa.

1. DO RELATORIO A presente Representacdo da Lei 8.666/93 foi
instaurada pela Sra. Marilia Barbosa, em virtude de supostas
impropriedades verificadas na Concorréncia 12/2013, promovida pelo
Municipio de Toledo visando a contratagio de servigos relativos 3
administracdo de auxilio alimentacdo por meio e cartdo magnético.
Aduz a Representante que o edital do certame possui exigéncias
excessivas, que acabam por restringir inadequadamente a competitividade
da licitacao, sendo vejamos: Ao verificar as exigéncias para participacao
no pleito em tela, deparou-se a mesma com determinacdes excessivas e
restritivas, a saber: 3 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA
LICITACAO. (..) o) Apresentar uma relacio de no minimo 10
estabelecimentos comerciais (condizentes com o objeto licitado)
credenciados na cidade de Toledo, sendo que dentre estes
estabelecimentos, no minimo 04 sejam supermercados. A comprovacao
devera ser feita através da apresentacdo da relacdo das empresas
credenciadas. Ocorre que as determinagdes acima transcritas revelam
inegavel exigéncia de rede de estabelecimentos, uma vez que se trata
de condicdo de participacdo, ou seja, antes mesmo de sagrar-se
vencedora, a empresa licitante deveri comprovar o niimero de
estabelecimentos credenciados na cidade de Toledo. (...) Qutro ponto
incontroverso no presente edital esta contido no ANEXO 6 onde consta o
formulario padrao das propostas de precos. A Tabela "B" traz em seu rol
0s quesitos para taxa de reembolso cobrada dos estabelecimentos
comerciais, estipulando e mencionando sua porcentagem que varia de 3%

até 5%, onde dependendo da taxa ofertada a empresa possui uma
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pontuagao que varia de acordo com a menor taxa credenciada. Ora, nio é
licito & Administracao Publica fixar ou até mesmo mencionar as taxas que
devem ser utilizadas entre a Empresa e os Lojistas, ainda mais, mediante
pontuacéo para a Empresa, pois essa negociacédo de taxa depende tinica e
exclusivamente da relacio entre a Empresa e o Lojistas credenciado. Por
meio do Despacho 1344/14-GCG (Peca 04), a representacao foi conhecida
e foi determinada a citacdo do Municipio de Toledo e dos Srs. Luis
Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt (Prefeito) e Amauri Vilmar Linke
(Secretario de Administracédo e signatario do edital), que apresentaram

defesa conjunta nas Pecas 13/19, no seguinte sentido:

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (Instrucdo 265 /15 - Peca 20)

opina pela procedéncia de representacao: A exigéncia de que a

eémpresa apresente uma rede de estabelecimentos

credenciados no municipio como condicdo para participar

da disputa - ou seja, antes mesmo de saber se se sagrara

vencedora do certame - gera onus desnecessario as

empresas participantes. Como consequéncia,_tal regra acaba

por restringir a competitividade do certame, em

desobediéncia ao disposto no art. 3o, § 10, I da Lei Federal

no 8.666/1993(..).(..) 0 objetivo de tal regramento é reduzir os 6nus

da administracdo com estruturacdo de empresa em determinada
localidade antes mesmo de esta saber se sera vencedora do certame. Por
Obvio, tais exigéncias acabariam por restringir a competitividade do
certame, uma vez que muitas empresas interessadas veriam que o custo
de participar da licitacdo seria muito elevado. Assim, tendo em vista o
objetivo desse dispositivo legal, reforca-se a tese da impossibilidade de
exigir - na fase de habilitacédo — apresentacado de rede de estabelecimentos
credenciados a contratante na localidade em que se prestara o servigo. (...)
A fixacdo do compromisso de terceiro se da pela mera exigéncia de
credenciamento dos estabelecimentos comerciais que aceitardo o cartio
alimentacédo da empresa na fase habilitatéria. A peculiaridade da fixacdo

de pontuacido pelo valor das taxas praticadas é mero detalhamento da
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forma pela qual a irregularidade apontada no item anterior foi realizada
no caso concreto. O Ministério Publico de Contas (Parecer 1117/15 — Peca
21) acolheu integralmente a manifestacdo da Unidade Técnica. 2. DA
FUNDAMENTACAO E VOTO[1] (i) Da exigéncia de rede credenciada para
habilitacdo Prevé o Edital da Concorréncia 11/2014: 3.4 - Os proponentes
deverao apresentar no Envelope n° 1, os documentos abaixo relacionados,
sendo que a falta de qualquer documento implicara na inabilitacao do
proponente: (...] o] Apresentar uma relacio de no minimo 10
estabelecimentos comerciais (condizentes com o objeto licitado)
credenciados na cidade de Toledo, sendo que dentre estes
estabelecimentos, no minimo 04 sejam supermercados. A comprovagao
devera ser feita através da apresentacdo da relacdo das empresas
credenciadas. A respeito dos requisitos de habilitacdo, ensina Margal
Justen Filho: Os requisitos de habilitacio consistem em exigéncias
relacionadas com a determinacdo da idoneidade do licitante. E um
conjunto de requisitos que se poderiam dizer indiciarios, no sentido de que
sua presenca induz a presuncao de que o sujeito dispée de condi¢des para
executar satisfatoriamente o objeto licitado.[2] Nesta senda, entendo
correta a insurgéncia da Representante, bem como o entendimento
adotado pelos 6rgaos instrutivos no sentido de que houve equivoco na
conduta do Municipio, afinal, a comprovagido de rede credenciada nio diz
respeito as condicdes de idoneidade dos licitantes. Alids, a equivocada
utilizagdo do numero de estabelecimentos credenciados como critério de
pontuagéo técnico fulmina a exigéncia de rede credenciada para efeitos de
habilitacdo, havendo confusao da Municipalidade no manejo da questao.
O procedimento adequado seria a fixacio de um padrio minimo para
a contratacido (v.g. comprovacio de rede credenciada de 10
estabelecimentos, sendo ao menos 4 uma das seguintes redes de
supermercados [...]), a ser verificado no momento da contratacio, de
modo a se permitir aos licitantes o atendimento da exigéncia. A falta,
portanto, existe e, teoricamente, atingiu a competitividade do
certame. Sendo impossivel a quantificacdo de dano, razoavel se mostra a
apenacao mediante aplicacdo de multa administrativa ao Sr. Prefeito, que,
ainda que nao seja o responsavel direto pelos atos em comento, nio
apresentou nos autos a devida matriz de responsabilidades no ambito

municipal. (ii) Da fixacao de pontuagdo para a taxa de reembolse cobrada
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pelos estabelecimentos comerciais Em primeiro lugar, a alegacgéo de que
‘o interesse em técnica e preco da modalidade de concorréncia é
exatamente para garantir uma qualidade minima e o valor da taxa
repercute nesta qualidade” (folha 03, da Peca 14) ndo procede, uma vez
que a questao da taxa de reembolso sequer é efetivo critério de analise das
propostas. A propésito, ndo se concebe como servigos de “administracéo e
gerenciamento para o fornecimento de auxilio alimentacdo, por meio de
crédito em cartdo magnético com sistema de controle de saldo e senha
numeérica pessoal, para aquisicdo de géneros alimenticios de primeira
necessidade em estabelecimentos comerciais do género” possam reclamar
licitagdo tipo melhor técnica. A pontuacéo criada pelo Municipio para
realizacdo da avaliacido técnica ja demonstra a impropriedade do
procedimento. Em uma efetiva licitacdo do tipo técnica, seria necessario
s¢ aguardar a apresentacdo das propostas para se examinar qual a
melhor, ndo sendo possivel se estabelecer previamente regras
classificatérias com pontuacédo e limites técnicos’. Alids, nenhum dos
critérios  técnicos avaliados (quantidade de estabelecimentos
credenciados, prazo de reembolso, taxa de reembolso e taxa de
administracao) requer a especializacdo alegada pela administracdo. Além

disso, as _exigéncias sio improprias a administracio, uma

vez que tratam de condicdes contratadas entre os agentes

privados e que em nada influenciaria na prestaciao dos

servicos aos servidores municipais. Consoante acurada analise

efetuada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo no Processo
858/006/09, em julgamento inclusive destacado pela Representante: (...)
procede a reclamacdo contra estipulacido de limite maximo da taxa de
administracdo cobrada de terceiros, regra veiculada pelo item 8.1.b do
instrumento, segundo a qual a proposta comercial devera prever “...taxa
de administragdo a ser cobrada de terceiros (fornecedores dos produtos
alimenticios), que nédo podera ser superior a 3,5% (trés virgula e meio por

»

cento), ...”. Sem embargo da elogiavel preocupacdo de se garantir as
melhores condi¢ées de compra para os futuros beneficiarios desta
contratacdo — na medida em que se alega ser tal requisito responsavel pelo
credenciamento de fornecedores de grande porte — entendo que essa

disposicdo realmente extrapola os limites da atividade de
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produciao de regras da licitacio, por interferir em relacdes

juridicas do direito privado, travadas entre a licitante

vencedora e terceiros, cujo conteiido obrigacional é

estranho ao contrato administrativo e sofre naturalmente

os influxos da livre concorréncia, postulado da ordem

economica nacional (artigo 170, IV, da Constituicdo

Federal). A falta, portanto, existe e, teoricamente, atingiu a
competitividade do certame. Porém, considerando que, conforme bem
aponta a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, seu conteudo se
mistura com o item anteriormente analisado, mostra-se por demais
gravosa a aposicdo de nova penalidade. 3. DA DECISAQ 3.1._julgar
procedente a representacio, em virtude dos irregulares

procedimentos adotados pelo Municipio de Toledo na Concorréncia

12/2013 referentes i exigéncia, em sede de habilitacio, de rede

credenciada minima, bem como da fixacdo de pontuacao para a taxa de

reembolso  cobrada pelos estabelecimentos  comerciais, que

redundaram em prejuizo i competitividade do certame;

3.2. aplicar a multa prevista no art. 87, III, “d”, da LC/PR 113/05, ao Sr.
Luis Adalberto Lunitti Pagnussatt, Prefeito de Toledo, em razdo de
impropriedade detectada na Concorréncia 11/2013 referentes a exigéncia,
em sede de habilitacao, de rede credenciada minima; 3.3. determinar, apoés
o transito em julgado da decis@o, o encaminhamento dos autos a

Coordenadoria de Execucdes para os registros de estilo. VISTOS, relatados

e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO

do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO

GUIMARAES, por unanimidade: I - julgar procedente a representacio,

em virtude dos irregulares procedimentos adotados pelo Municipio de
Toledo na Concorréncia 12/2013 referentes a exigéncia, em sede de
habilitacido, de rede credenciada minima, bem como da fixagido de
pontuacdo para a taxa de reembolso cobrada pelos estabelecimentos
comerciais, que redundaram em prejuizo a competitividade do certame; I1
- aplicar a multa prevista no art. 87, III, “d”, da LC/PR 113/05, ao Sr.
Luis Adalberto Lunitti Pagnussatt, Prefeito de Toledo, em razao de
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impropriedade detectada na Concorréncia 11 /2013 referentes 4 exigéncia,
em sede de habilitacdo, de rede credenciada minima: II - determinar, apos
o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Execucdes para os registros de estilo. Votaram, nos
termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA. Presente o Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI. Sala das Sessées, 11 de maio de 2017 — Sessdo n° 15. FERNANDOQ
AUGUSTO MELLO GUIMARAES Conselheiro Relator JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL Presidente

Da mesma forma, os Tribunais de Justica também estio

compartilhando dos mesmos entendimentos, que demovem exigéncias como

as ora impugnadas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
- LIMINAR DEFERIDA PARA FINS DE SUSPENDER O
CURSO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - PEDIDO DE
REFORMA - INCABIVEL - PRESENTES OS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA MEDIDA - ARTIGO 7°, INCISO III, DA
LET 12.016/2009 - AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PARA
A FIXACAO DO NUMERO MINIMO DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS, A FIM DE COMPROVAR A REAL
NECESSIDADE DO MUNICIPIO - DECISAO SINGULAR
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS -
RECURSO NAO PROVIDO. O acolhimento de liminar em

mandado de seguranca exige a presenca dos requisitos do

"fumus boni iuris" e do "periculum in mora", ou seja, perigo
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de leséo grave, irreparavel ou de dificil reparacgao, ao final, da

pretenséao.

Ademais, dos dltimos julgados] vislumbra-se que a apresentacﬁo de rede credenciada

nio pode ser uma condiciio excessivamente restrita, sob pena de

violar o cariter competitivo do certame.

Compulsando os autos, denota-se que 0 Agravante ndo acostou a0 mesmio, estudo técnico realizado para a fixagdo
do nimero minimo de estabelecimentos credenciados, a fim de comprovar a real necessidade do Municipio. O

Tribunal de Contas da Uni&o entende ser requisito essencial o estudo, in verbis:

"ACORDAO 2367/2011 ATA 36 - PLENARIO Relator: MARCOS BEMQUERER - REPRESENTACAO.
CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO E
MANUSEIO DE VALE ALIMENTACAQ, NA FORMA DE CARTAO ELETRONICO OU TECNOLOGIA
SIMILAR, PARA AQUISICAO DE PRODUTOS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
CREDENCIADOS. ... NECESSIDADE DE REDUZIR A TERMO OS CRITERIOS TECNICOS QUE
RESPALDARAM A FIXACAO DO NUMERO MINIMO DE ESTABELECIMENTOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO., Na licitagdo para contratagio de empresa especializada no fornecimento de vale
alimentagdo, na forma de cartéo eletrénico ou tecnologia similar, apesar de discricionaria a fixag@o do nimero
minimo de estabelecimentos credenciados, o gestor deve estar respaldado em estudo técnico para fixar tal namero,
devendo reduzir a termo o referido estudo e Jjunté-lo aos autos do processo licitatério Digrio Oficial da Unigo:
vidle data do DOU na ATA 36 - Plenario, de  31/08/2011  31/08/2011"

Acerca do requisito acima mencionado, imprescindivel se faz mencionar o disposto pelo magistrado singular, que

muito bem sintetizou a questéo, nos seguintes termos, a fl. 102:
"11. Em realidade, exigir a comprovacio da rede especifica em operaciio no Municipio de

Sao José dos Pinhais nio comprova a qualificaciio técnica da empresa interessada no

certame. mas apenas reserva, em primeiro lanco, o mercado de Sio José, ademais de

restringir a disputa, circunscrevendo-a aparentemente 3s empresas que mantém

contratos vigentes na forma estabelecida no edital ¢ is que, apressadamente ou i

sorrelfa, os celebrarem com o intuito _de _ participar na disputa.
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Quanto ao risco de dano irreparavel ou de dificil reparago, vislumbro que 0 mesmo restou demonstrado pela
Agravada, uma vez que a n3o concessdo da liminar ora combatida, gerard dnus que dificilmente poderdo ser
reparados, caso o presente mandamus seja julgado procedente ao final, tendo em vista uma possivel limitagdo da
concorréncia.

Assim, quanto ao requisito supra citado, entendo que o mesmo € atual, sério e concreto, e, no presente caso, é
possivel se vislumbrar de forma veemente o risco de inutilidade do provimento, caso nio seja mantida a liminar
deferida.

Cumpre  salientar trecho do parecer da Douta Procuradoria de J ustica, nos seguintes termos:

"No presente caso, ha 0 relevante fundamento. Niéo houve a
comprovagdo de realizagio de um estudo técnico capaz de embasar a exigéncia de contrato com 70
estabelecimentos. Ndo hé elementos técnicos-cientificos que déem razdes objetivas para esse requisito.

Ao menos em cognigio sumdria, a eleigio do nimero 70 pareceu aleatdria, tornando a exigéncia indevidamente
restritiva, o que inviabiliza o amplo acesso ao certame e macula a competitividade do processo.

Em suma, as alegagdes da agravada, ao impetrar mandado de seguranga, foram plausiveis e tém probabilidade
significante de serem acolhidas ao final, raziio pela qual ndo deve ser reformada a decisdo que deferiu a liminar."

Destarte, ante todo o mencionado, nio esta a merecer reparos a decisdo singular, pelo que, nego provimento ao
recurso da municipalidade. III - DECISAO:

ACORDAM os Magistrados integrantes da Quarta Cimara Civel do Tribunal de J usti¢a do Estado do Paran4, por
unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do contido no voto e sua
fundamentagso.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores Desembargadores REGINA AFONSO PORTES, que
presidiu a sessdo, sem voto, e ABRAHAM LINCOLN CALIXTO, e o llustre Juiz Substituto em Segundo Grau
EDISON DE OLIVEIRA MACEDO FILHO.

Curitiba, 26 de margo de 2013.

Juiz  Subst. 2° Grau WELLINGTON EMANUEL COIMBRA DE MOURA  Relator

(TJ-PR - Acéo Civil de Improbidade Administrativa: 9526258
PR 952625-8 (Acérdao), Relator: Wellington Emanuel C de
Moura, Data de Julgamento: 26/03 /2013, 4* Camara Civel,
Data de Publicagéo: DJ: 1074 08/04 /20 13)

Da leitura e da interpretacdo da decisiao encimada, &
cristalino o entendimento da mais alta Corte de Contas do Pais de que a

exigéncia de apresentacio de rede credenciada deve ser na fase de

contratacdao -e com a concessio de “prazo razoavel” e, ainda, que o

quantitativo e localizacio da rede credenciada deve ser embasada em

estudos estatisticos prévios, o que, com o teor do Edital ora atacado, além

de se afigurar descabida, nio serve para a Administracio Piiblica obter a
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proposta mais vantajosa, estando, portanto, em desacordo com a lei e com

o mais elementares dos principios informadores das licitacoes piiblicas!

Assevere-se que as decisdes colacionadas nio sdo

isoladas, fazendo parte ji da jurisprudéncia consolidada, em consonancia

com entendimentos advindos do Tribunal de Contas da Uniio — TCU, bem

como de inimeros precedentes judiciais dos Tribunais de Justica.

Ora, com a decisées suso colacionadas, desnecessarios
maiores arrazoados a respeito do fato ora em debate, pois a ilegalidade é

manifesta!

1.2. Do critério legal de desempate em favor das micro (ME) e

pPequenas empresas (EPP).

Até o advento da Lei Complementar n° 123/2006, conhecia-
s€ como critérios de desempate entre propostas de precos, na fase de seu
Julgamento, apenas as regras dispostas nos incisos do paragrafo 2°, do artigo 3°;

€ no paragrafo 3°, do artigo 45, todos da Lei n.°. 8.666/93.

A Constituicdo Federal ja havia previsto as condicdes de
prevaléncia, favorecimento e preferéncia de contratacdes para as pequenas

empresas:
TITULO VII

Da Ordem Econémica e Financeira

CAPITULO I
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DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede

e administracdo no Pais.

No entanto, somente com a Lei Complementar (LC) n°.
123/2006, que instituiu o Estatuto da Microempresa (ME) e Empresa de
Pequeno Porte (EPP), houve a concretizacio do mandamento
constitucionalmente insculpido, surgindo um novo critério, quando verificada
a participacdo no certame de ME ou EPP, com o seguinte delineamento

normativo:

Art. 44. Nas licitacdes serd assegurada, como

critério de desempate, preferéncia de contratacio para as

microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em
que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a

proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo
percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por

cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei

Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:
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I — a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, situacdo em que sera adjudicado em

seu favor o objeto licitado;

Il - néo ocorrendo a contratacdo da microempresa
ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso I do caput deste artigo,
serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipotese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem

classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

[l — no caso de equivaléncia dos wvalores
apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que
se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta

Lei Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se

identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da nao-contratacdo nos termos
previstos no caput deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor

da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara
quando a melhor oferta inicial nao tiver sido apresentada por

microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregido, a microempresa ou
empresa de pequeno porte mais bem classificada sera convocada para
apresentar nova proposta no prazo maximo de S (cinco) minutos apoés o

encerramento dos lances, sob pena de preclusio.

Art. 47. Nas contratacdes publicas da
administracdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

objetivando a promocio do desenvolvimento econdmico e social no
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ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas

publicas e o incentivo a inovacéo tecnologica.

O empate existiri mesmo que nao se observe uma
igualdade numérica entre as pPropostas. Assim, também existira empate,
logicamente que ficto, se a proposta classificada em segundo lugar estiver em um
valor enquadrado no intervalo de até cinco por cento superior que a classificada
em primeiro lugar, desde que aquela detenha a qualificacdo juridica de ME ou
EPP.

No caso em tela, ha que se destacar que, verificado empate,
ainda que ficto, entre todas as concorrentes, por mandamento legal, o
desempate ocorreri pela preferéncia legal de contratacio das micro ou
pequenas empresas participantes, ou, ainda, havendo empate entre elas, a

solugéo € o sorteio, igualmente circunscrito a elas!

Ou seja, os critérios de desempate devem seguir a lei e

nao critérios subjetivos como os lancados no edital vergastado!

Veja-se que o Diploma das Licitagcdes, qual seja, a Lei n°

8.666/93, assim estipulou:

Art. 3o A licitacido destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracéo e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo

correlatos
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Por outro lado, ha que se destacar as expressoes

constantes dos textos legais, "sera assegurada preferéncia", no que se refere

ao art. 3° da Lei de Licitacdes, e, ainda, "devera ser assegurado”, grafada no

caput do artigo 44, da LC n.°. 123/2006, os quais nao deixam margem de
davida que o critério de desempate em tela se constitui em direito
subjetivo, que nio pode ser subtraido ao livre arbitrio dos entes licitantes.
Alias, fica igualmente claro que a Administracdo Piblica é o sujeito passivo
desse direito ao critério preferencial de desempate, que tem como sujeito
ativo as ME's e EPP's.

Nesta toada, apresenta-se correto afirmar que as ME's e

EPP's sdo possuidoras do direito a terem assegurado o critério de desempate

nos moldes estabelecidos nos artigos 3° da Lei de Licitacoes, assim como

do artigo 44, da LC n.°. 123/2006, prevalecendo este ultimo ante o principio

da especificidade legal, como meio de preferéncia na contratacao com o Poder
Publico. Esta garantia genérica tem aplicabilidade incondicional, nio
podendo ser negada pela Administracio Piiblica condutora do certame, nem
mesmo quando omitida no termo editalicio. Trata-se de direito subjetivo das
MEs e EPPs que subjuga a administracéo licitante, bem como se impoe frente as

empresas normais.

As expressoes legalmente transcritas “sera processada e
julgada”, "serd assegurada preferéncia" e “devera ser assegurado”, indica
uma incondicional obrigacio da Administracio Piiblica em prever e
respeitar tais critérios nos instrumentos convocatérios de suas licitacoes.
Esta norma traduz-se também em regra que estabelece uma vinculacdo cogente
para a Administracdo Publica e seus agentes executores, como o é V. Senhoria,
Pregoeiro Oficial, que, por conseguinte, deixam de dispor de

discricionariedade para decidir se a estabelece ou nio no instrumento
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convocatério do certame e, como é o caso, se aplica ou nio para efetivar

um desempate!

Por outro lado, nao ha duvida que os critérios de desempate
em tela se constituem em genuino direito subjetivo, que niao pode vir a ser
subtraido ao livre arbitrio das administracdes licitantes. Alias, fica igualmente
claro que as Administracées sdo o sujeito passivo desse direito ao critério

preferencial de desempate, que tem como sujeito ativo as MEs e EPPs.

Assim posto, € simples raciocinar que a incorrecido ou
ilegalidade do edital regente podera levar todo o esforco de um
procedimento a nulidade a discussdes entre licitantes e Poder Publico, as
quais poderdo redundar em processos judiciais interminaveis, fazendo com
que o desejo quanto ao bem ou servico pretendido pela Administracio

Publica fique postergado no tempo, de forma difusa e abracada ao ceticismo.

Esse raciocinio &€ muito bem contextualizado por Marcal

JUSTEN FILHO (op. cit., 2009, p. 133), quando afirma:

Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos problemas
enfrentados pela Administracio ao longo da licitacdo e durante a
execucdo do contrato podem ser evitados por meio de autuacdo

cuidadosa e diligente nessa etapa interna.

Ao contrario, a precisa e legal redacdo do edital,
necessariamente realizada na fase interna do processo, trard a todos que atuam
em cada etapa seguinte a facilidade em contextualizi-lo ao panorama do
processo licitatéorio até o momento em que efetivamente for recebido ou

concretizado pelo Ente Publico.
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O legislador andou bem quando, preocupado com a precisdo
da definicdo do objeto a ser licitado, disciplinou no inciso II, do Art. 3°, da Lei

n° 10.520, de 17/07/2002, que a definicio do objeto deveri ser Precisa,

suficiente e clara, vedadas especificacées que, por excessivas, irrelevantes

ou desnecessirias, limitem a competicao. Nio é diferente da conjugacao dos
Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos,

dispbe da mesma forma, ou seja, que o objeto da licitacdo deva ser caracterizado

de forma adequada, sucinta e clara.

Conclui-se que, ao mesmo tempo em que o objeto de uma
licitacdo deva ser preciso, satisfatorio e distinto, é defeso ao Ente Piblico

particularizi-lo com discriminacdes excessivas e irrelevantes.

Novamente, com maestria, MEIRELLES (in: Direito municipal brasileiro.
12 Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores. 2001, p. 392) fez importante colocacdo da importancia da

definicdo do objeto, observando os métodos de precisao e suficiéncia:

O essencial & a definicio preliminar do que a administracdo

pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de

modo a possibilitar sua perfeita compreensao e quantificacdo das

propostas para a contratacdo almejada.

Resta-nos, pois, encontrar a melhor forma de definir
precisamente o objeto a ser licitado, tarefa esta simplificada quando a Lei n°
10.520/02, antes citada, fez exigir os requisitos para o atingimento do ideal, ou
sua proximidade. Trata-se, de forma nao intrincada, estabelecer, quando da
definicdo do objeto, as unidades minimas de controle definidas pela lei, ou seja,

0s aspectos da precisao, suficiéncia e clareza, fugindo-se do que seja excessivo,

irrelevante ou desnecessirio, no sentido de limitar a competicio.

JUSTEN FILHO (op. cit. 2009, p. 133) complementa com maestria

tornando singela esta compreensao:
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Como regra, toda e qualquer licitacao exige que a Administragio estabeleca, de modo
preciso e satisfatério, as condicdes da disputa. Mais precisamente. a Administragio tem
de licitar aquilo que contratard — o que significa dominar, com tranquilidade. todas as

condigdes pertinentes ao objeto a ser licitado Ll

Nao se invoque ainda que as exigéncias em debate sdo fruto

de decisdo de mérito discricionirio €, como ja comentado, o Administrador

deve optar dentro dos limites legais por aquela opcio que melhor atenda ao

interesse piblico, nao existindo margem ou prerrogativa para a imposicdo de

desejos movidos por interesses particulares ou de grupo, estranhos aos principios

da Administracdo Pablical!

Sobre discricionariedade, o insuperavel mestre Celso Antonio
Bandeira de Mello (in: Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 1996, p. 48 ) leciona:

“Discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade que
remanesca ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim
de cumprir o dever de adotar a solucdo mais adequada
a satisfacdo da finalidade legal quando por forca da
Sluidez das expressées da lei ou dag liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma

solugdo univoca para a situagdo vertente.”

No ponto em discussdo, a discricionariedade. no que se

refere as exigéncias de apresentaciao de rede de estabelecimentos, em
diversos municipios, demonstrativos de operacédes e taxas, jA como condicdo
de habilitacio, além da colocacido como critério de desempate, sem qualquer

critério técnico prévio, nio se limita a decisio de fazer ou nio tais
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exigéncias, também recaindo sobre a legalidade estrita e a decisdo acerca do

momento e forma, tudo isso fundamentado por escrito, eis que a

discricionariedade nio pode ser somente invocada, mas motivada.

Demais disso, o beneficios de vales alimentacio e/ou

refeicdo foi concebido para atender as necessidades basicas dos usuirios e
nao caprichos pessoais, eis que a administracéo licitante deve estar cénscia

dos limites e finalidades do servico em questio!

A interpretacdo atribuida & norma deve ser aquela que
compatibilize a persecucdo do interesse publico, qual seja, o de se oferecer uma
rede de atendimento para o fornecimento de alimentacido aos usuarios do orgao

licitante, com o resguardo do direito da contratada em optar pela

apresentacao da rede credenciada no momento da contratacio - e com prazo

suficiente para tal desiderato, sendo licito, tao somente, a exigéncia de
nimero minimo de estabelecimentos, sediados localmente [o_beneficio é
___—______1______

para servidores municipais), na fase de contratacdo, sem disposicdes
laconicas, destoantes da lei, que deixem um vicuo de subjetividade , sem

que, ao final disso, se verifique prejuizo a seguranca da execucao do contrato.

Desta feita, sempre com o fito de se obter um procedimento
licitatério dentro dos parametros da legalidade, bem como de se obter a proposta
de melhor vantajosidade para esta municipalidade, conclui-se pela imperiosa
necessidade de que V. Senhoria, Pregoeiro Oficial, tome as medidas
administrativas necessarias para a retificacdo das previsées editalicias ora
impugnadas, com fins de se excluir a exigéncia de apresentacdo de rede
credenciada na fase de habilitacdo, compromissos de terceiros em relacio a
taxas — e muito menos como critério de desempate, postergando-a para a fase
posterior de contratacéo, com prazo razoavel e, ainda, retificando, alocando tais

em critérios objetivos, motivados e calcados em bases legais concernentes!
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E inegavel que a maior parte das irregularidades existentes
na conducdo dos procedimentos licitatérios advém da inobservincia de
cautelas quanto as disposicdes legais, fator indispensavel frente ao sistema
juridico-legal vigente, que culminam em penalidades, atrasos e /ou impedimentos

a contratagéo pretendida.

Importante ressaltar, nobre Pregoeiro Oficial, que nesta

sede impugnatéria ¢ que a autotutela da Administracdo se afigura

como o mecanismo habil a corrigir desvios e vicios ainda saniveis,

evitando-se os transtornos de eventual intervencdo do Judicidrio e /ou
Orgios de Controle de Contas, situacées essas que podem ser remediadas com
0 provimento do presente apelo impugnatoério e os consequentes impulsos oficiais
que visem a retificacdo das disposi¢des editalicias ora atacadas, visando,
sobremaneiramente, um procedimento dentro dos preceitos de legalidade e apto

a angariar a melhor proposta e mais vantajosa contratacdo para este E. Tribunal.

II. Dos Requerimentos Conclusivos

Por todo o exposto, serve a presente Impugnacgédo, para,
confiantes no vosso bom senso e discernimento, requerer a Vossa Senhoria,

ante a forte argumentacéo suso exposta, se digne:

a)- a acolher o presente impugnacéo interposta, visto que
apresentada tempestivamente e em obediéncia ao que dispoe a Lei e o Edital,

dando regular e legal processamento, nos prazos legais;

b)- em razio dos fatos ora narrados, julgar procedente a

presente Impugnacido ao Edital de PREGAO ELETRONICO N. 062/2021,
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procedendo aos impulsos oficiais para que retifique-se as exigéncias dos

seguintes dispositivos editalicios:

b.1) Item 10.29 do Edital e 5.6 do Anexo I — Termo de

Referéncia : no que se refere a exclusio da exigéncia de

apresentacdo de compromissos e da rede de

estabelecimentos credenciadas na fase de habilitacio

(Proposta Inicial), considerando que niao & licito a

Administracido exigir compromissos de terceiros alheios
ao certame a rede credenciada s6 é exigivel no momento

da contratacido e apés concessio de prazo razoavel;

b.2) nos mesmos itens acima indicados, quanto aos critérios

de desempate, que sejam retificados e inscritos aqueles

previstos nos art. 44 a 47 da Lei Complementar (LC) n°.

123/2006, que tratam da prerrogativa legal de

contrataciao de micro e Pequenas empresas, ou, ausentes

essas, com a aplicacdo do art. 3° da Lei n° 8.666/93.

¢)- continuamente, como nao podera deixar de ser, ante a

vasta argumentacdo esposada, que seja postergada a abertura das propostas

até a republicacio do edital com as retificacdes e adequacédes normativas

necessarias, ante disposicéesﬁg_a;is do art. 21, 8 4°, da Lei n° 8.666/93

(aplicavel subsidiariamente a modalidade pregédo, por forca do art. 9° da Lei n°
10.520/2002), e o art. 20, do Decreto n°® 5.450/2005

d)- na remota hipétese da decisio Pelo nao provimento do
presente apelo impugnatério, o que nao se espera ante a sobeja e fundamentada
argumentacao ora transcrita, que Vossa Senhoria exare formalmente sua

decisdo, com justificaces baseadas em substrato juridico vigente, mediante
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exposicdo escrita, fundamentada em estudos técnicos, bases juridicas e
devidamente motivada.
Nestes termos,
Respeitosamente,
Aguarda Deferimento.

De Guarapuava-PR para HONORIO SERPA-PR, em 16 de Dezembro de 2021.

RAMON BARBOSA E SILVA

ADVOGADO

OAB/PR N° 48.877
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8" ALTERACAQ DO CONTRATO SOCIAL E CONSOLIDACAO
Transformagdo em Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIREL]
EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA ME
CNPJ 13.081.547/0001-00 - NIRE 41206946680

RODRIGO BARBOSA E SILVA, brasileiro, solteiro, nascido em 23/07/1 977, Analista
de Sistemas, portador da Cédula de Identidade Civil n.° 6.186.996-4 SSP/PR, CPF-
ME N.° 004.068.469-52, residente na Avenida Sebastido de Camargo Ribas, 1302,
Bonsucesso, CEP 85.055-000, Guarapuava-PR.; tnico sécio componente desta
sociedade limitada que gira sob o nome comercial de EMISSORA E
GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA - ME, inscrita no CNP.J sob n.°
13.081.547/0001-00, tendo sede e foro & Avenida Sebastido de Camargo Ribas, 1376,
Sala 01, Bairro Bonsucesso, CEP 83.053-000, Guarapuava-PR., com seu Contrato
Social arquivado na Junta Comercial do Parand sob NIRE 41206946680 em de 17 de
Dezembro de 2010, e wltimo ato registrado em 22/11/2017, sob o nimero 20176432817
Resolve, na melhor forma de direito e consoante com o artigol.033 e 980-A da Lei n°
10.406/02, e em conformidade com a Lei 12.441/201 1, alierar e transformar o Contrato
Social da empresa, conforme as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO TIPO JURIDICO

Fica  Transformada  esta  sociedade em EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA — EIRELI, sob o nome empresarial de: EMISSORA
E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL — EIRELI, com sub-rogagdo de todos
os direitos e obrigagdes pertinentes.

CLAUSULA SEGUNDA — DA RAZAO SOCIAL A presente Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada — EIRELI, girard sob o nome empresarial de EMISSORA
E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL — EIRELI ¢ terd sede e foro & Avenida
Sebastido de Camargo Ribas, 1376, Sala 01, Bairro Bonsucesso, CEP 85. 055-000,
Guarapuava-PR., podendo, a qualquer tempo, a critério de seu titular, abrir ou fechar
filiais, em qualguer parte do territorio nacional.

CAUSULA TERCEIRA - DO OBJETO

Altera-se a cldusula segunda do Contrato Social, que passa ter a seguinfe redacdo; A
sociedade terd por objeto mercantil a prestagdo de servios de adminisiragdo de vale
alimeniagdo, emissdo e gerenciamento de cartdes programdveis; comércio, locacdo e
manutengdo de equipamentos de leitura de cartées magnéticos; processamento de
dados com a respectiva emissdo de relatorios e criticas; gestéo de banco de dados de
lerceiros, permitindo a produgdo de listagens, de tabulagdo e a redlizacdo de
consultas;  impressdo de cartbes magnéticos; e importagdo e exportagdo de
equipamentos de pagamentos eletrénicos e sofiwares.

82.99-7-02 - Emisséio de vales-alimentacdo e vales-transporte.

82.91-1-00 - Atividades de cobrangas e informagdes cadastrais.

77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritérios.

63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagdo e servigos de
hospedagem na internet.

CERTIFICO O REGISTRO EM 01/03/2019 13:13 SOB N¢ 20190022159.
PROTOCOLO: 150022159 DE 28/01/2019. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11901021877. NIRE: 41206946680.

_—s EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA
o m?ﬁﬂﬂfm LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA

SECRETARIO-GERAL
CURITIBA, 01/03/2019
www.empresafacil.pr.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito & comprovagdc de sua autenticidade nos respectivos portais.
Informando seus respectivos cddigos de verificagéo
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47.51-2-01 - Coméreio varejista especializado de equipamenios e suprimentos de
informatica.

3312-1/02 Manutengdo e reparagio de aparelhos e instrumentos de medida, feste e
controle

CLAUSULA QUARTA - DA ADMINISTRACAO A empresa serd adminisirada pelo
titular RODRIGO BARBOSA E SILVA, a quem caberd dentre outras atribuigdes, a
represeniagdo ativa e passiva, judicial e extrajudicial da EIRELL sendo a
responsabilidade do tirular, limitado ao capital integralizado.

CLAUSULA QUINTA — DO EXERCICIO SOCIAL O término de cada exercicio social
serd encerrado em 31 de dezembro do ano civil, com a apresentagdo do balanco
patrimonial e resultado econémico do ano fiscal.

CLAUSULA SEXTA — DA DECLARACAO Declara o titular da EIRELI, para os
devidos fins e efeitos de direito, que o mesmo néo participa de nenhuma outra pessoa
Juridica dessa modalidade.

CLAUSULA SETIMA - Permanecem inalteradas as demais cléusulas vigentes que ndo
colidirem com as disposigbes do presente instrumento.

CLAUSULA OITAVA - Da COSOLIDACAO DO CONTRATO: A vista da modificacdo
ora ajustada e em consondncia com o que determina o artigo 2.031 da Lei 10.406/2002,
os socios RESOLVEM, por este instrumento, atualizar e consolidar o ato constitutivo e
alteragdes, lornando assim sem efeito, a partir desta data, as cldusulas e condigbes
contidas no contrato primitivo e alteracdes que, adequando ds disposicoes da referida
Lei 10.406:2002 aplicdveis a este tipo societdrio, passa a ter a seguinte redagdo:

EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL - EIREL]
CNPJ 13.081.547/0001-00
ATO CONSTITUTIVO CONSOLIDADO

RODRIGO BARBOSA E SILVA, brasileiro, solteiro, nascido em 23/07/1 977, Analista
de Sistemas, portador da Cédula de Identidade Civil n.° 6.186.996-4 SSP/PR, CPF-
MF N.° 004.068.469-52, residente na Avenida Sebastido de Camargo Ribas, 1302,
Bonsucesso, CEP 85.055-000, Guarapuava-PR.; imico sécio componente  desta
sociedade limitada que gira sob o nome comercial de EMISSORA E
GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL - EIRELI, inscrita no CNPJ sob n.°
13.081.547/0001-00, tendo sede e foro a Avenida Sebasticio de Camargo Ribas, 1376,
Sala 01, Bairro Bonsucesso, CEP 85.055-000, Guarapuava-PR., com seu Aio
Constitutivo arguivado na Junta Comercial do Parand sob NIRE 41206946680 em de
17 de Dezembro de 2010, na melhor forma de direito e consoante com o artigo]l.033 e
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980-A da Lei n° 10.406/02, e em conformidade com a Lei 12.441/2011, o Ato
Constitutivo da empresa, conforme as cldusulas seguintes:

CLAUSULA 1 — DENOMINACAO SOCIAL: A Eireli girard sob a denominagdo
social de EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL — EIRELI ¢ terd
sede e foro a Avenida Sebustido de Camargo Ribas, 1376, Sala 01, Bairre Bonsucesso,
CEP 85.055-000, Guarapuava-PR.

CLAUSULA 2 - DO OBJETO

A Empresa terd por objeto mercantil a prestagdo de servicos de administracdo de vale
alimentagdo, emissdo e gerenciamento de cartdes programdveis; coméreio, locacdo e
manutengdo de equipamentos de leitura de cartdes magnélicos; processamento de
dados com a respectiva emissdo de relatdrios e criticas; gestdo de banco de dados de
lerceiros, permilindo a produgdo de listagens, de tabulacio e a realizagdo de
consultas;  impressdo de cartdes magnéticos; e Importagdo e exportacfio de
equipamentos de pagamentos elefrénicos e softwares.

82.99-7-02 - Emissdo de vales-alimentagdo e vales-transporte.

82.91-1-00 - Atividades de cobrangas e informagées cadastrais.

77.33-1-00 - Aluguel de mdquinas e equipamentos para escritorios.

63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicagdo e servigos de
hospedagem na internet.

47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informdtica.

3312-1/02 Manutengdo e reparacdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e
controle

CLAUSULA 3 - 4 empresa iniciou suas atividades em 17 de dezembro de 2010 e a sua
duragdo serd por prazo indeterminado.

CLAUSULA 4~ CAPITAL: O Capital que é RS 450.000,00 (quatrocentos ¢ cinguenta
mil reais), dividido em 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) quotas no valor nominal
de RS 1,00 (hum real) cada uma, integralizado totalmente até este ato, em moeda
corrente do pats, pelo titular, proporcional a suas quotas,

Face as alteragdes, fica assim o capital subscrito distribuido:

Titular QUOTAS VALOR R§
Rodrigo Barbosa e Siiva 430.000 450.000,00
TOTAL 450.000 450.000,00

CLAUSULA 5 - O capital poderd ser aumentado pela subscricdo e integralizacdo de
novos valores, representados por moeda corrente nacional, bens imobilidrios ou
mobilidrios, ou com o aproveitamento de créditos em conta corrente e/ou reservas.
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CLAUSULA 6 - 4 responsabilidade do titular é limitada ao valor de suas quotas, mas
todos responderdo solidariamente pela integralizagdo do capital social.

CLAUSULA 7 — ADMINISTRACAQ:, A FEireli serd administrada pelo titulay
RODRIGO BARBOSA E SILVA, « quem caberd dentre outras atribuicdes, a
representagdo ativa e passiva, judicial e extrajudicial da FEIRELI sendo a
responsabilidade do titular, limitado ao capital integralizado. Cabe ao mesmo

ADMINISTRAR individualmente, autorizado o uso do nome empresarial em negécios
de exclusivo interesse da empresa, salvo agueles disciplinados na cldusula oitava, bem
como poderd representar a empresa individualmente, perante as reparti¢bes Publicas,
Federais, Estaduais, Municipais e Autdrquicas, inclusive Bancos, sendo-lhe vedado, no
entanto, usar a denominagdo empresarial em negécios estranhos ao interesse da
sociedade, ou assumir responsabilidade estranha ao objetivo social, seja em favor de
quotista ou de terceiros.

CLAUSULA 8 - A4s obrigagdes e responsabilidades para onerar bens ou direitos do
ativo permanente, para vender bens integrantes do ativo permanente da empresa,
especialmente, iméveis, veiculos e parlicipacdes societdrias, serd assumidas mediante
assinatura do titular acima nominado.

CLAUSULA 9 — A Eireli poderd ser representada por um procurador, constituido na
Jorma dos poderes outorgados no respectivo instrumento de mandato, mediante a
assinatura do titular no referido instrumento de mandato.

CLAUSULA 1 0 — PRO- LABORE: O titular da Eireli fard Jus a uma retirada mensal,
a titulo de PRO-LABORE, independentemente de alteragdo deste contrato.

CLAUSULA 11 — EXERCICIO SOCIAL: O exercicio social da Eireli serd em 31 de
dezembro, de cada ano, quando serdo levantados o Balango Patrimonial, a
Demonstragdo do Resultado do Fxercicio, e demais demonstragdes e relatorios
exigidos pelas normas contdbeis e pela legislagdo, cabendo ao titular na proporedo de
suds quotas, os lucros ou perdas apuradas, podendo ser realizadas distribuicbes
antecipadas de lucros por conta de periodo base ainda nio encerrado.

CLAUSULA 12 - Na hipdtese de falecimento do titular, a Eireli se extingue ¢ os
haveres do titular falecido serdo apurados com base em balango especial levaniado
para esse fim e pagos a quem de direito, em 20 (vinte) parcelas mensais, iguais e
sucessivas.

CLAUSULA 13 ~ DISSOLUCAO - Para a dissolucdo e liguidagdo da Eireli serd
observado o que dispde a legislacdo aplicdvel a esse tipo de empresa mercantil,
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CLAUSULA 14 — A critério de seu titular, poderd, a qualquer tempo, abrir ou fechar
Jiliais, em qualquer parte do territério nacional.

CLAUSULA 15 — O titular da Eireli declara, sob as penas da lei, gue ndo estd
impedido de exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de
condenacdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que lemporariamente, 0 dcesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra.a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contras as normas de concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade.

CLAUSULA 16 - Declara ainda o titular da EIRELI para os devidos fins e efeitos de
direito, que o mesmo ndo participa de nenhuma owtra pessoa juridica dessa
modalidade.

CLAUSULA 17 - Declara para efeitos de enquadramento como MICROEMPRESA que
o valor da receita bruta anual da empresa ndo excederd, o limite fixado no inciso I do
art. 3° da Lei Complementar n®. 123, de 14/12/2006, e que ndo se enquadra em
qualquer das hipdteses de exclusdo relacionadas ao §6° do art. 3° daquela Lei.

CLAUSULA 18 - Para os casos omissos neste Contrato Social, aplicam-se os
dispositivos legais, ficando desde ja, eleito o Foro da Comarca da cidade de
Guarapuava, estado do Parand, para dirimir quaisquer dividas oriundas deste
instrumento.

L, por se achar justo e contratado, assina o presente instrumento, em 1 (uma ) via,
rubricadas apenas no anverso, devendo ser arquivada na Junta Comercial do Parand.

Guarapuava/PR, 26 de dezembro de 2018.

Ramon Barbosa e Silva

Procurador
OAB 48.877
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JUCEPAR

Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM

Certificamos que as informagBes abaixo constam dos documentos arquivados

nesta Junta Comercial e sdo vigentes na data da sua expedi¢ia.

Nome Empresarial: EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA Protocelo: PRC2106812220
Natureza Juridica: Sociedade Empresaria Limitada
NIRE (Sede) CNPJ Data de Ato Constitutivo Inicio de Atividade
41206946680 13.081.547/0001-00 17/12/2010 25/11/2010

Enderego Completo
Avenida SEBASTIAO DE CAMARGO RIBAS, N° 1376, SALA 01, BONSUCESSO - Guarapuava/PR - CEP 85055-000

Objeto Social

A Empresa tera por objeto mercantil a prestagao de servigos de administragédo de vale alimentagéo, emissao e gerenciamento de cartes programaveis;
comércio, locag&o e manutengio de equipamentos de leitura de cartées magnéticos; processamento de dados com a respectiva emissdo de relatdrios e
criticas; gestdo de banco de dados de terceiros, permitindo a produgéo de listagens, de tabulag&o e a realizagdo de consultas; impressao de cartdes
magnéticos; e importagdo e exportagéo de equipamentos de pagamentos eletrdnicos e softwares. 82.99-7-02 - Emiss&o de vales-alimentagao e vales-
transporte, 82.91-1-00 - Atividades de cobrangas e informagdes cadastrais. 77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritérios, 63.11-9-
00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagdo e servigos de hospedagem na internet. 47.51-2-01 - Comércio varejista especializado
de equipamentos e suprimentos de informatica, 3312-1/02 Manuteng&o e reparagéo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle.

Capital Social Porte Prazo de Duragio
R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinguenta mil reais) ME (Microempresa) Indeterminado
Capital Integralizado

R$ 370.000,00 (trezentos e setenta mil reais)

Dados do Sécio

Nome CPF/CNPJ Participagdo no capital Espécie de sdcio Administrador Término do mandato

RODRIGO BARBOSA E 004.068.469-52 R$ 450.000,00 Seécio -+ - S

SILVA

Dados do Administrador

Nome CPF Término do mandato

RODRIGO BARBOSA E SILVA 004.068.469-52

Ultimo Arquivamento Situagéo

Data Namero Ato/eventos ATIVA

01/03/2019 20190022159 = 002 /051 - CONSOLIDACAC DE Status
CONTRATO/ESTATUTO SEM STATUS

Esta certidéo foi emitida automaticamente em 20/05/2021, as 09:13:26 (horario de Brasilia).
Se impressa, verificar sua autenticidade no https:/lwww.empresafacil.pr.gov.br, com o cédigo OKDMJCGD.

LT

6812220

LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA
Secretario Geral
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Rua Marechal Floriano Peixolo, 1573 - 85010-250 - Fones: (42) 3623-2299 | (42) 3622-1363 - Guarapuava - PR

E-mail: cartoriogois@yahoo.com.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA-PR.

RUA: Elpidio dos Santos, 541 - Telefax (46) 3245-1130 e 3245-1122
CEP. 85.548-000 - Hondrio Serpa - Parana

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
DECISAO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 62/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 108/2021

OBJETO : Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
fornecimento e gerenciamento de auxilio-alimentacdo, por meio de Cartio
Magnético/Eletrénico, destinado aos servidores do Poder Executivo do municipio de
Hondrio Serpa, conforme previsto na Lei Municipal n.° 917, de 18 de novembro de 2021.
RECORRENTE: EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA

1. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL interposto tempestivamente pela empresa
EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA.

Nas razées da impugnacdo em resumo a recorrente alega de que os critérios de
desempate da proposta e exigéncia de rede previa sao ilegais e restringem a
competitividade do certame.

Este & o relatério
2. DAS PRELIMINARES
2.1. Do Juizo de admissibilidade
Em analise, percebe-se que os requisitos de admissibilidade se fazem presentes.
3. DA FUNDAMENTACAO E DECISAO

Cabe destacar que no momento em que o pregoeiro recebeu e respondeu a
presente impugnacéo o certame j@ se encontra suspenso tendo em vista representacdo do
tribunal de contas , bem como impugnagéo da empresa ROM CARD ADMINISTRADORA

DE CARTOES EIRELI , as duas pecas encontra-se/em anexo a esta reposta.
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DEPARTAMENTO DE LICITACAO
As alegacdes tanto do tribunal de contas quanto da primeira impugnante respondida

, $80 iguais e portanto informa-se que o processo ja esta aguardando o desenlace da

representacao do Tribunal de Contas do Estado do Parana .

Desta forma com base na ja recebida CAUTELAR do tribunal de contas do parana e
em impugnacgao respondida onde decidiu-se pelo provimento da mesma e suspensao do
certame decido por CONHECER a presente impugnacéo interposta tempestivamente pela
empresa EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA, e RECEBER a
mesma, informando mais uma vez que o pregao ja se encontra SUSPENSO aguardando

deciséo e desenlace das instancias superiores,

Horfdrio Serpa — PR, 17 de Dezembro 2021.



